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Dél 2019-08-27 nutarimo Nr. 2.VI-68
atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo priemones

2019 m. rugséjo 10 d.
Kaunas

Vilniaus apygardos prokuratiiros VieSojo intereso gynimo skyriaus prokuroras
Jonas Rinkevicius (toliau — prokuroras) 2019-08-27 nutarimu Nr.2.VI-68 (toliau —
prokuroro nutarimas) atsisaké taikyti vieSojo intereso gynimo priemones,
motyvuojamas tuo, jog Vilniaus mieste néra nustatyta atminimo lenty nuémimo
tvarka, todél nesant reglamentuojancio teisés akto negali biiti ir néra teisés
pazeidimo. Prokuroras teigia, kad atminimo lentos demontavimas tebuvo
savivaldybés balanse esancio turto perkélimas i kita vieta, tod¢l tam nereikéjo nei
Vilniaus miesto tarybos, nei mero potvarkio, todél ir vietos savivaldos istatyme
nustatyta vietos savivaldos instituciju kompetencija nebuvo paZeista, nes
savivaldybés tarybos iSimting kompetencija sudaro tik sprendimy dél disponavimo
savivaldybei nuosavybeés teise priklausanciu turtu priémimas.

PareiSkéjas — asociacija Kauno forumas (toliau — pareiskéja), nesutikdama su
nutarimu, per prokuroro nustatyta terming teikia $i skunda, kuri grindzia Zemiau
déstomomis faktinémis aplinkybémis ir teisiniais argumentais.

Viesai skelbtos faktinés aplinkybés
UAB “Grinda” darbuotojai 2018 m. liepos 27 d. Naktj, apie ketvirta valanda nuo

Moksly akademijos Vrublevskiu bibliotekos lauko sienos nuémé atminimo lentg ,
kuri zyme¢jo, kad Siame pastate 1945-1946 metais dirbo Jonas Noreika (1910



-1947).

1997 metais, minint JonoNoreikos Ziities 50-gsias metines, visuomenés atstovai
kreipési 1 Lietuvos Respublikos Prezidenta dél Sio zinomo rezistencijos kovuy
dalyvio atminimo jamZinimo ir apdovanojimo Vy¢io KryZiaus 1-ojo laipsnio
ordinu po mirties, kas ir buvo padaryta. Valstybinis apdovanojimas buvo iteiktas
jo dukrai Prezidentiiroje, dalyvaujant ir Jono Noreikos vaikai¢iams. Siy metiniy
proga buvo atidengta ir atminimo lenta ant statinio fasado.

Pazymétina, kad atminimo lenta buvo sumontuota ant valstybei nuosavybés teise
priklausancio pastato, kurj naudoja valstybés biudZetiné istaiga - Lietuvos Moksly
Akademijos Vrublevskiy biblioteka. Privacios bendrovés UAB “Grinda”
darbuotojai demontavo atminimo lenta nakties metu, neZinant pastato naudotojui,
neturint ir net neprasant jo leidimo. Kilus dalies visuomenés pasipiktinimui meras
Remigijus Simagius viesai informavo, kad atminimo lenta nuimta jo asmeniniu
nurodymu.

UAB “Grinda” teigia, kad tarp jos ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
2018-12-31 yra pasiraSyta paslaugy teikimo sutartis ir teigia gavusi ne miesto
mero nurodyma, o savivaldybés administracijos direktoriaus Zodini pavedima,
kur{ vykdant bendrovés darbuotojai 2019-07-27 nukabino minima lenta ir Siuo
metu saugo bendrovés patalpose.

Vilniaus miesto savivaldybés administracija viesai teigia, kad jokio sprendimo dél
atminimo lentos Jonui Noreikai nuémimo Vilniaus miesto taryba nepriimingjo,
savivaldybés turta pagal istatyma tvarko savivaldybés administracija ir kaip §i
turta, taip pat ir atminimo lenta Jonui Noreikai, naudoti yra savivaldybés
administracijos direktoriaus savarankiska teis¢.

IS Siy savivaldybés pareigiiny paaiSkinimy galima daryti iSvada, jog Vilniaus
miesto meras Remigijus Simasius demontuoti ant valstybei priklausanio pastato
esan€ia atminimo lenta Jonui Noreikai Zodiniu pavedimu nurod¢ Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriui. Sis Zodiniu pavedimu nurodé privacios
bendrovés UAB “Grinda” direktoriui demontuoti atminimo lenta, kuris zodiniu
pavedimu nurodé¢ darbuotojams nakties metu atlikti demontavimo darbus, apie tai
net neinformuojant pastato valdytojo.

Lietuvos Respublikoje pareigiinai priima ir vykdo sprendimus istatymo nustatyta
tvarka. Nei valstybe, nei savivaldybé néra ir negali biiti valdomos telefonine teise,
elektroniniu pastu, Zinutémis ar zodiniais nurodymais. Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnyje 4 d. nustatyta, jog mero sprendimai
tforminami potvarkiais. Jokio potvarkio d¢l atminimo lentos Jonui Noreikai
nuémimo Vilniaus miesto meras nepriémeé, tuo pazeisdamas istatyme nustatytus
savo igaliojimus ir kompetencija.

Teisiniai argumentai

Kauno forumo 2019-07-31 pareiSkime buvo kreiptasi ne dél vieSojo intereso
gynimo gincijant kokius nors savivaldybés priimtus teisinius aktus, o nurodoma
konkreti pareigiiny veika, galimai turinti nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo
pozymiy ir praSoma Siuos veiksmus ivertinti ir sprgsti, ar néra bitina pradéti
ikiteisminio tyrimo procedira, ka prokuratira turi ir teisg, ir pareiga daryti. Tuo



biidu Kauno forumo pareiSkime iSdéstyti motyvai i§ viso nebuvo analizuojami,
todel pareiSkimas priimant nutarima liko 1§ esmés net nepradétas nagrinéti.

Prokuroras auks$c¢iau paminéty vieSai skelbty faktiniy aplinkybiy niekaip netyré,
nepatikrino ir nejvertino, o apsiribojo Vilniaus savivaldybés pateiktos pozicijos
perraSymu | prokuroro nutarima ir teisés akty nuostaty aiSkinimu apie galimybg
disponuoti lenta, kaip savivaldybei nuosavybeés teise priklausanciu turtu, nors
pareiskéjas net nekélé klausimo dél baudziamyjy veiky, kylanciy i§ nuosavybés
teisiy pazeidimo. PareiSkéjas | Generaling prokuratiira buvo kreipgsis dél BK 228,
294 ir 313 straipsniuose numatyty veiky.

BK 228 straipsnis. PiktnaudZziavimas

Remigijus Simasius, biidamas Vilniaus miesto meru ir turédamas pareiga vykdyti
mero funkcijas, kaip numato Vietos savivaldos istatymo 20 straipsnis ir Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamento 17 ir 18 straipsniai, telefonu
galimai davé nurodymus privataus juridinio asmens UAB “Grinda” vadovui,
nurodymus nukabinti atminimo lenta Jonui Noreikai. Tuo buvo pazeisti Valstybés
tarnybos {statyme numatyti tarnautojo veiklos etikos principai, draudziantys
piktnaudziauti suteiktomis galiomis, laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos,
istatymuy ir kity teisés akty, tinkamai atlikti nustatytas funkcijas ir nepazeisti teisés
aktuose nustatyty valstybés tarnautojuy veiklos etikos principy ir taisykliy.

Prokuroras $iu aplinkybiy netyré, nesurinko jokiy duomeny, ar kokiu nors teisétu
biidu be telefoninio pokalbio buvo duotas mero nurodymas nukabinti minéta
atminimo lenta, nors Remigijus Simaius pats vie$ai ne karta masinés
informacijos priemonése patvirtino apie tokia savo iniciatyva. Prokuroras
nutarime dél to nepasisake, todél nutarimas priimtas nepagristai ir yra neteisétas
bei naikintinas.

BK 294 straipsnis. SavavaldZiavimas

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme néra nustatyta, kad savivaldybés
iSimtiné kompetencija yra vien tik jai priklausancio turto disponavimo klausimai,
taip pat nustatytos atskiros tarybos ir mero kompetenciju ribos, {sakmiai nurodant,
jog mero sprendimai turi biti {forminami potvarkiais. ISvada, jog meras gal¢jo
potvarkio nepriimti vien de¢l tos priezasties, kad sprendé tarybos iSimtinei
kompetencijai nepriklausanti klausima, yra nepagrista

Pats kokius nors konkrecius veiksmus reglamentuojancio teisés akto nebuvimo
faktas nereiSkia, kad Siais veiksmais néra ir negali buti paZeisti kiti teisés aktai,
teiseti pilieCiy ir visuomenés interesai, todel tuo argumentuojant negali biiti
atsisakoma Siuos veiksmus tirti ir vertinti.

UAB “Grinda” bei savivaldybés administracijos direktorius, nesilaikydami
istatymuy nustatytos tvarkos savavaliskai vykdé tariama teis¢ nukelti atminimo
lenta JonuiNoreikai, tuo pazeidé¢ Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatyme (toliau — VA]) numatytus vieSojo administravimo principus (VAI 4 str.),
nepriimant dél to jokio administracinio teisés akto (VAI 6 str.), nesitariant ir
nesikonsultuojant (VAI 7 str.).



Nors prokuroras ir nurodo, kad Vilniaus savivaldybés administracija atsizvelge
Tarptautinés komisijos naciy ir sovietinio okupaciniy rézimy nusikaltimams
Lietuvoje jvertinti Naciy okupacinio réZimo nusikaltimy ir Holokausto tyrimo
pakomisés 2019-04-11 pareiSkima “Atsakymas | Lietuvos gyventojuy genocido ir
reziztencijos tyrimo centro 2019 m. kovo 27 d. pareiSkima ,,D¢l kaltinimy Jonui
Noreikai (Generolui Veétrai)“, taciau nesurinko jokiy ijrodymu, kad Vilniaus
savivaldybés administracijoje buty buvusi pradéta administraciné procediira pagal
toki rasta, kaip tai nustato VA] 3 skirsnis, todél yra pakankamas pagrindas manyti,
jog Vilniaus savivaldybés administracija tik bando prisidengti tuo rastu savo
neteiséty ir vienasSaliSky veiksmy pateisinimui.

Taigi, nesant jokio administracinio teisés akto, adresuoto UAB “Grinda” dél
minétos lentos nukelimo, galima pagristai vertinti Sios bendrovés veikima kaip
savivaldziavima, o esant Zodiniams administracijos direktoriaus nurodymams - jo
veiksmai taip pat laikytini savivaldZiavimu, nes teisés aktai tokio jo veikimo
nenumato

Prokuroro teiginiai, jog nesant nustatytos tvarkos vieSo administravimo
subjektams leidZziama viskas, kas nedraudZiama, yra nepagristas jokiomis teisés
akty nuostatomis. PrieSingai Siam teiginiui — tai pilieCiams yra leidziama viskas,
kas nedraudZiama, o vieSo administravimo subjektams leidZiami ir yra teiséti tik
tokie ir tik tokia tvarka vykdomi veiksmai, kaip nustatyta galiojanciose teisés
aktuose. Tuo atveju, jei reglamentuojancios tvarkos néra, vieSojo administravimo
subjektai, norédami imtis tam tikry veiksmu, turi kreiptis | teisés aktuose
numatyta subjekta dél atitinkamy teisés akty priémimo.

Teisés teorijoje vieSojo juridinio asmens teisnuma apibrézia pagrindinis ultra vires
(lot. virSijant kompetencija) doktrinos principas, pagal kuri asmuo negali veikti
virSydamas savo kompetencijos ribas. Nesant teisés normose nustatyto vie$ojo
subjekto (t.y. mero ar savivaldybés administracijos) sprendimo, asmeniui uz
valstybinius nuopelnus ant valstybei priklausancio pastato jrengta atminimo lenta
negali biiti demontuota, nes S$iuo veiksmu iSeinama uz vieSojo subjekto
kompetencijos ribuy, o tai reiSkia veikima ultra vires (vir$ijant kompetencija) arba
kitaip — savivaldZiaujant.

Kaip minéta, savivaldybés administracijai nurodyma nukabinti atminimo lenta
davé Vilniaus miesto meras, o ne savivaldybés administracija, todé¢l §i aplinkybé
nepasalina teisétumui keliamy salygu. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo 20 str. 4 d. nustatyta, jog mero sprendimai privalo buti iforminami
potvarkiais. Nagrin¢jamu atveju: 1) tokie igaliojimai merui néra suteikti nei
tarybos sprendimais, nei jokiu kitu norminiu reguliavimu; 2) nebuvo priimtas joks
savivaldybés teisés aktas, legitimizuojantis tokia mero iniciatyva, kurig vykdant
savivaldybés administracijai galé¢jo biiti duotas pavedimas nukabinti minéta
atminimo lenta. Siy aplinkybiy prokuroras netyré, nevertino ir nenustaté.

Taigi, vertinant auksciau iSdéstytas aplinkybes, yra pakankama vada ikiteisminiam
tyrimui pagal BK 294 straipsnj pradéti, juo labiau, kad dél tokiy veiksmy vyko jau
du pilietiniai visuomenés mitingai, kuriy tvarkai prizitréti buvo pasitelkti didelés
policijos pajégos ir eikvojamos léSos. Be to, buvo pagaminta ir pakabinta nauja
atminimo lenta Jonui Noreikai, kurios verté pagal vieSa informacija yra apie du
tikstancius eury, kas leidZia daryti pagrista prielaida, kad tai padaré Zala asmeny
teiséms ar teisétiems interesams.



BK 313 str. 2 dalis. Mirusiojo atminimo paniekinimas

Savivaldybés pareigtiny veiksmais — savavaliSku atminimo lentos Jonui Noreikai
nuémimu bei $iy ivykiy bei ju komentavimo vieSojoje erdvéje kontekste — yra
iSniekintas ir toliau niekinamas atminimas asmens, kuris valstybiniu lygiu,
Lietuvos Respublikos Prezidento dekretu uz nuopelnus valstybei po mirties yra
apdovanotas antru pagal reikSme auksciausiu kariniu valstybés apdovanojimu —
Vyc¢io KryZziaus 1-o0jo laipsnio ordinu. Nei Jono Noreikos nuopelnai valstybei, nei
Sis apdovanojimas iki Siol néra atSaukti ar panaikinti.

Tiek Vilniaus merui, tiek administracijos direktoriui yra Zinoma, kad Vilniaus
apygardos administracinis teismas 2019-03-27 sprendimu administracingje byloje
Nr. el-534-281/2019 nepripazino, kad Jonas Noreika biity dalyvaves holokauste,
zydy diskriminavime ir pareiskéjo Granto Arthuro Gochino skunda, kuriuo buvo
praSoma panaikinti tokia Lietuvos gyventoju genocido ir rezistencijos tyrimo
centro iSvada atmeté, todél tikétina, kad toks sprendimas, nors dar neisiteis¢jgs,
bet auksStesniojo teismo bus paliktas nepakeistas.

Taciau, neatsizvelgdami { vykstant] teisini procesa, nelaukdami jo pabaigos,
Vilniaus meras ir savivaldybés administracijos direktorius aktyviais veiksmai
niekina Jona Noreka po mirties, kai jis negali apsiginti nuo jam metamuy
kaltinimy. Vilniaus miesto mero veiksmai nuimant atminimo lenta J.Noreikai
sukélé didziuli susidoméjima Salies ir tarptautinéje ziniasklaidoje, asmuo buvo
paniekintas ne tik Lietuvoje, bet ir uzsienyje.

Tuo biidu, Vilniaus meras ir administracijos direktorius savo veiksmais padar¢ BK
313 str. 2 dalyje numatyta veika, kas yra pakankama vada baudziamai bylai ju
atzvilgiu pradéti, todél prokuroro atsisakymas pradéti ikiteismini tyrima yra
nepagristas ir neteisétas.

Dél vieSojo intereso ginimo

Prokuroras tinkamai neapsibréz¢é gintino vieSojo intereso, todél negaléjo tinkamai
{vertinti jo pazeidimo. Prokurattiros istatymo 19 str. 1 dalyje nustatyta pareiga
ginti vies$aji interesa, kai nustatomas teisés akto pazeidimas, kuriuo pazeidZiamos
asmens, visuomenés, teisés ir teiseti interesai. Cia teisés aktas neturéty biti
suprantamas siaurgja prasme, kaip atskiras norminis dokumentas, bet kaip
principas, galintis kilti i§ LR Konstitucijoje ir kitose teisés aktuose itvirtinty
teisingumo bei teiséty likes¢iy principo.

Konstitucijoje itvirtintas teisingumo principas, taip pat nuostata, kad teisinguma
vykdo teismai, reiSkia, jog konstituciné vertybé yra ne pats sprendimo priémimas
teisme, bet bitent teismo teisingo sprendimo priémimas. Konstituciné teisingumo
samprata suponuoja ne formaly, nominaly teismo vykdoma teisinguma, ne iSoring
teismo vykdomo teisingumo regimybg, bet, svarbiausia, tokius teismo sprendimus
(kitus baigiamuosius teismo aktus), kurie savo turiniu néra neteisingi. Vien
formaliai teismo vykdomas teisingumas néra tas teisingumas, kurj itvirtina, saugo
ir gina Konstitucija (inter alia Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d., 2012
m. rugse¢jo 25 d., 2012 m. gruodzio 19 d. nutarimai).

Prokuroras atminimo lentos J.Noreikai vertina formaliai, kaip bet kuri kita



savivaldybés turto vieneta, nors yra neteisinga atminimo lenta tokiu laikyti.
Remiantis buhalteriniu nusidévéjimo principu, kaip materialinis turtinis vienetas,
lenta nuo 1997 mety jau turéjo biiti nusidévéjusi, o jos buhalteriné¢ verté
sumazejusi 1ki minimumo. Taciau akivaizdu, kad savo funkcinés paskirties —
pagarbos bei atminimo Zenklo reik§més — ji neprarado ir §i jos verté per laikotarpi
nekinta. Todél tam tikrais politinio gyvavimo tarpsniais savivaldybés sukurti bei
rengti pagarbos iSraiSkos elementai (paminklai, atminimo lentos ir pan.) néra ir
negali biiti pripazinti {prastinio nuosavybeés valdymo, naudojimo ar disponavimo
dalykais.

Jeigu biity legitimizuotas toks poZiiiris, tai kiekviena naujai susiformavusi politiné
dauguma turéty galimybg nuiminéti atminimo Zenklus, kurie yra jrengti jiems
nepriimtinais motyvais nepriimtinoms asmenybéms (pavyzdziui, konservatoriai —
prezidentui A.M.Brazauskui, socialdemokratai — prezidentui A. Smetonai ir pan.).
Todél yra neteisinga irengtus pagarbos ir atminimo Zenklus laikyti {prastiniais
nuosavybés objektais, kurie valdomi ir jais naudojamasi tik pagal Siu objekty, kaip
daikty savininky valia bei nuosavybés naudojimosi tvarka.

Akivaizdu, kad kol néra valstybés lygiu patvirtintos tvarkos, kuria remiantis
istorinio atminimo ir pagarbos Zenklai galéty biiti paSalinti bendrai taikomais
teisés aktuose jtvirtintais motyvais, arba kol néra priimtas pagristas ir motyvuotas
teismo sprendimas — bet koks pavieniy atminimo Zenkly naikinimas yra
savavaliSkas veikimas, veikimas wulta vires (lot. vir§ijant kompetencija), o tokie
veiksmai — piktnaudziavimas padétimi ir vieSojo intereso pazeidimas.

Biitent vieSaji interesa, kai savivaldybés institucijos veiklos srityse buvo padarytas
pazeidimas ir néra kompetentingos institucijos, galincios ipareigoti ji pasalinti, ir
turéty imtis ginti prokuroras pagal Prokuratiiros istatymo 19 str. 1 dalj, nes Siuo
atveju Vyriausybés atstovas Vilniaus ir Alytaus apskrityse prokurorui pateiktoje
informacijoje yra pazyméjes, kad neturi pagrindo taikyti Savivaldybiy
administracinés priezitiros istatymo 7 str.ldalyje nustatyty jgaliojimy, kadangi
néra teisés akto, kuriuo biity buve nuspresta nukabinti Jono Noreikos — Generolo
Vétros atminimo lenta, o yra tik veiksmas — lentos nuémimas.

Be to, Siuo konkreciu atveju yra ir kitas gintino vie$ojo intereso aspektas — teiséti
likesciai, nes mieste turéty galioti bent elementari teisiné aplinka, uztikrinanti
gyventoju ir valstybiniy istaigy pastaty apsauga nuo kity asmeny ir miesta
tvarkancios savivaldybés savavaliSky, naktimis vykdomu veiksmuy. Prokuroras
turi ginti vieSojo intereso aspekta, kad bet kokie valdzios subjekty veiksmai biity
atliekami administraciniy sprendimy principu, apginant gyventojy ir kity subjekty
teisg biiti jtrauktiems { ju priémima bei uZtikrinant ir ginant gyventojy galimybe
tokius sprendimus apskusti teisés akty nustatyta tvarka, o ne tik pamatyti rezultata
post factum.

Prokuroras Siu vieSojo intereso aspekty nevertino, todél priémé neteiséta ir
nepagrista nutarima atsisakyti ginti vieSaji interesa. Vilniaus miesto mero
veiksmai nuimant atminimo lenta J.Noreikai sukélé didziuli rezonansa Salies ir
tarptautinéje Ziniasklaidoje, visuomenés susiprieSinima ir augancia politing itampa
valstybégje, tod¢l visiSkai akivaizdu, jog vieSasis interesas buvo pazeistas.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta ir vadovaujantis prokuratiiros jstatymo 15
str. 2 d. 5 punktu, praSome panaikinti Vilniaus apygardos prokuratiiros



VieSojo intereso gynimo skyriaus prokuroro Jono Rinkevi¢iaus 2019-08-27
nutarimg Nr. 2.VI-68 ir pradéti ikiteisminj tyrima dél BK 228, 294 ir 313
straipsniuose numatyty veiky ir vie§ojo intereso gynimo.

Vadovas _4‘&" 1_,/-,'_, Fxl Algimantas Rusteika
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