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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

TVADAS

1. Pastaruosius keleta mety Europos Taryba déjo daug pastangy siekdama sustiprinti Europos pilietinés visuomenés
teisinj pagrindg. Tam buvo priimta Europos konvencija d¢l tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy juridinio as-
mens statuso pripazinimo (toliau - Konvencija Nr. 124), kuri iki $iol yra vienintelé minétas organizacijas (toliau -
NVO) saistanti tarptautiné teisiné priemoné.

2. 1996 m. Europos Taryboje buvo pradétos specialios diskusijos dél nevyriausybiniy organizacijy statuso, kurios
paskatino 1998 m. patvirtinti dokumenta ,,NVO plétros ir stiprinimo Europoje gairés“, o 2002 m. - dokumentg
,.Nevyriausybiniy organizacijy statuso Europoje pamatiniai principai“; §iais dokumentais logiskai ir reikSmingai
papildomos NVO nacionaliniams veiksmams skirtos Konvencijos Nr. 124 nuostatos. Nors remiantis Europos Tary-
bos normomis ir reglamentais minéti Pamatiniai principai neturi teisinés galios, Ministry komitetas juos palankiai
jvertino 2003 m. ir rekomendavo kuo placiau iSplatinti valstybése narése.

3. Beto, 2003 m. Europos Taryba atliko savo valstybiy nariy apklausa apie NVO steigimo ir jy veikimo teisinj pagrin-
da. Sia apklausa buvo siekiama analizuoti nacionalinés teisés akty, kuriais reglamentuojamos NVO, atitiktj miné-
tiems Pamatiniams principams. Apklausos rezultatai panaudoti rengiant Generalinio sekretoriaus teming pazangos
steb¢jimo ataskaitg ,,Asociacijy laisvé*, kurig ministry atstovai apsvarsté 2005 m. spalio ménesj.

4. 2005 m. gruodzio ménesj, atsizvelges | minéta pazangos stebéjimo ataskaita, Ministry komitetas nusprendé suda-
ryti Nevyriausybiniy organizacijy teisinio statuso eksperty grupe (CJ-S-ONG) (toliau - Eksperty grupé) ir pavedé
pobiidzio teising priemong - rekomendacijos dél NVO teisinio statuso Europoje projekts - atsizvelgiant j dokumentg
,,Nevyriausybiniy organizacijy statuso Europoje pamatiniai principai® ir Generalinio sekretoriaus temin¢ ataskaitg
,»Asociacijy laisve®.

5. 2006 m. Eksperty grupé posédziavo du kartus ir parengé rekomendacijos dél nevyriausybiniy organizacijy teisinio
statuso Europoje projekta. Posédziams pirmininkavo Vokietijos atstovas Eberhard‘as Desch‘as, Europos teisinio
bendradarbiavimo komiteto narys. Eksperty grupés mokslinio eksperto i§ Jungtinés Karalystés Jeremy McBride
indélis grupés darbe buvo nejkainojamas.

6. Po to, kai 2007 m. kovo 1 d. Rekomendacija CM/Rec (2007) 14 patvirtino Europos teisinio bendradarbiavimo ko-
mitetas, ja 2007 m. spalio 10 d. priémé Ministry komitetas 1006-ajame ministry atstovy susitikime.

7. Si priemon¢ skirta teisés akty leidéjui, nacionalinéms institucijoms ir padioms NVO. Ja siekiama rekomenduoti su
NVO susijusiy teisés akty ir praktikos standartus bei pac¢iy NVO elgesio ir veiklos teisinés valstybés principu pa-
gristoje demokratinéje visuomenéje standartus.

8. Né¢ viena minétos Rekomendacijos nuostata negali buiti aiSkinama kaip ribojanti valstybés narés jau pripazinta NVO
teise ar garantija arba trukdanti valstybei narei pripazinti platesnio masto teises ir garantijas.
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PREAMBULE

Pastangy kurti visuomenes, kuriose biity puoseléjama demokratija ir ginamos zmogaus teisés, visose Europos
Tarybos valstybése narése sékmé labai priklauso nuo daugiau ar maziau oficialiy NVO veiklos. NVO indélis yra
istoriskai svarbus, jos ir toliau atlieka svarbia funkcijg uztikrindamos, kad jy atsidavimas nesumazéty ir kad biity
veiksmingiau uztikrinama demokratija ir ginamos Zmogaus teisés. Neseniai jy vaidmens svarba buvo pasauli-
niu lygiu pripazinta Deklaracijoje dél asmeny, grupiy ir visuomeneés organy teisés ir atsakomybés remti ir ginti
visuotinai pripazintas Zmogaus teises ir pagrindines laisves (toliau - JT Zmogaus teisiy gynéjy deklaracija), kuri
buvo priimta Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos Rezoliucija A/RES/53/144, ir regiony lygiu - tre¢iajame
auksCiausiojo lygio susitikime priimtame Veiksmy plane. Jei NVO nevykdyty placios vieSinimo kampanijos
ir neuzsiimty Svietéjiska veikla, daugelis Zmoniy nezinoty apie jiems ir visuomenei, kurioje jie gyvena, jtaka
darysian¢iy sprendimy priémimg ir tame nedalyvauty. Nors toks dalyvavimas sprendimy priémimo procese, kai
atsizvelgiama ir | visuomenés nuomong, yra labai svarbus, ne maziau svarbus yra ir NVO dalyvavimas plétojant
ir puoseléjant turtingg kultiirinj gyvenima bei skatinant ir uztikrinant visy visuomenés nariy socialing gerove.

Be to, atsizvelgiant j nuolatinj NVO indélj kulttros, demokratijos, Zmogaus teisiy ir socialinio teisingumo sri-
tyse, NVO, be abejonés, yra svarbios jgyvendinant tikslus, dél kuriy buvo jsteigtos Jungtinés Tautos ir Europos
Taryba. NVO 3iy tiksly siekia veikdamos atskirose valstybése kaip $iy dviejy organizacijy partnerés arba vado-
vaudamosi jy parengtais standartais ir dalyvaudamos tarptautiniuose ir regioniniuose forumuose.

TrecCiajame auksciausiojo lygio susitikime valstybiy ir vyriausybiy vadovai jsivaizdavo Europos Taryba ,kaip
svarbiausig Zzmogaus teisiy gynimo ir rémimo Europoje foruma*, kuris atlikty ,,dinamiska vaidmenj ginant as-
meny teises ir remiant nejkainojama nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima, kuriuo siekiama aktyviai ginti
Zmogaus teises*.

Svarbu pripazinti galimus jvairius NVO veiklos btidus ne tik todél, kad j juos reikia atsizvelgti nustatant jiems
taikyting teisinj pagrinda ir apibréziant parama (tiek tiesioging, tiek netiesioging), kurig viesosios institucijos gali
teikti NVO norédamos uztikrinti jy sékminga veikla. Sarasas tik vaizdziai parodo Sia jvairove, taCiau neturéty
biti laikomas iSsamiu.

Nors NVO atlieka svarby vaidmen] uZztikrinant Zmogaus teises, pati galimybe¢ jsteigti ir valdyti naryste grindzia-
mas organizacijas taip pat yra Zzmogaus teiseé, kuri kiekvienam regioniniu lygiu yra uZtikrinama pagal Europos
zmogaus teisiy konvencijos (toliau - Europos konvencija) 11 straipsnij, o konkre¢ioms grupéms ar organizacijos
formoms yra uztikrinama pagal Europos socialinés chartijos (pataisytos) 5 straipsnj, pagal Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencijos 3, 7 ir 8 straipsnius ir Konvencijos dél uzsienieciy dalyvavimo bendruomenés
visuomeniniame gyvenime 3 straipsnj. Be to, NVO galimybé prisidéti prie visuomeninio gyvenimo ir reiksti
nuomong jvairiausiomis temomis savaime yra svarbi pliuralizmo, kuris yra tikrosios demokratijos skiriamasis
pozymis, dalis.

Si Rekomendacija visy pirma yra skirta teisinei ir fiskalinei sistemai, kurios biitinos NVO galimybei testi savo
jvairiapusiska ind¢lj i visuomeninj ir socialinj gyvenimg uZztikrinti. Joje taip pat atkreipiamas démesys j tikslams
ir veiklai taikomus apribojimus, kuriy NVO privalo paisyti, visy pirma tiems, kurie prieStarauja demokratijai
arba yra susij¢ su pelno gavimu ir paskirstymu. Be to, Rekomendacijoje pabréziama atsakomybé, kuri gali atsi-
rasti dél NVO veiklai skirtos valstybés paramos ir dél pabréziamo NVO jpareigojimo buti skaidrioms ir paisyti
dazniausiai taikomy teisés nuostaty.

Sioje Rekomendacijoje pateikiamas ir plétojamas bendryjy asociacijy laisvés ir kity Zmogaus teisiy bei pagrin-
diniy laisviy garantijy aiskinimas, kuris i§samiai i§déstytas Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - Europos
teismas) sprendimuose, ir JT Zmogaus teisiy sutarties prieziiiros institucijy nuomoné. Rekomendacijoje taip pat
pateikiama konkreciai NVO skirty standarty formuluoté. Tai svarbu, nes jie taip pat yra susije su dalykais, kurie
néra grindziami teise | asociacijy laisve.



POZICIJA

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Nors daugelis NVO yra jsteigtos vienos valstybés narés teritorijoje ir veikia tik toje teritorijoje, yra daug NVO,
kuriy siekiami tikslai yra aktualiis dviem ar daugiau valstybiy nariy, o narysté jose yra tarptautinio pobiidzio.
Siekiant palengvinti pastaryjy NVO veikla buvo priimta Konvencija Nr. 124. Nors jgyvendinant $ig Rekomenda-
cija taip pat buity galima prisidéti prie Sio tikslo jgyvendinimo, tai, kad joje nenustatytas reikalavimas pripazinti
kitose valstybése narése jsisteigusiy NVO juridinio asmens statusg reiskia, kad reikéty toliau didinti Konvencijos
Nr. 124 Susitarian¢iyjy Saliy skaiéiy.

Igyvendindamos §ig Rekomendacijg valstybés narés turés uztikrinti, kad visuose jy su NVO steigimu, veikla
ir veiklos nutraukimu susijusiuose teisés aktuose, jvairiy kryp¢iy politikoje ir praktikoje biity visapusiskai at-
sizvelgta | joje nustatytus standartus. Be to, minéti standartai, kuriais nustatomi bendresnio pobiidzio jsiparei-
gojimai, turéty tapti naudingu atskaitos tasku vertinant veiksmy, kuriy buvo imtasi minétiems jsipareigojimams
jigyvendinti, sekme. Si Rekomendacija bus visiskai sékmingai jgyvendinta tik tada, kai joje nustatyti standartai
bus jgyvendinami kuo platesniu mastu. Siekiant Sio tikslo, minéti standartai turi bati prieinami ne tik tiems, ku-
rie atlieka bent menkiausig vaidmen] reguliuojant NVO, ir pa¢ioms NVO, bet ir visuomenei, kuri a) yra teisétai
suinteresuota NVO darbu visy pirma kaip naudos, kurig teikia jy veikla, gavéja, ir kurios b) atstovai yra naryste
grindziamy NVO nariai. Be to, norint jgyvendinti standartus, bus bitina jais vadovautis apmokant visus su NVO
veikla susijusius pareiglinus.

1 PAGRINDINIAI PRINCIPAI
1 dalis

NVO savoka neturi universalios apibréZzties; tai sgvoka, kuri gali buti vartojama jvairiems subjektams, veikian-
tiems tiek valstybése, tiek tarpvyriausybinése organizacijose, jvardyti. Sioje Rekomendacijoje pateikta apibréz-
timi pabréziamos konkrecios ypatybés, kurios laikomos pagrindine tokiy subjekty ypatybe, tai yra, kad jy jstei-
gimas ir nuolatiné veikla yra savanoriskas veiksmas (t. y. subjektus steigianciy ir jiems priklausanciy asmeny, o
ne naryste grindziamy institucijy atveju -asmeny, kuriems patikéta tokiems subjektams vadovauti - apsisprendi-
mas), paprastai jie veikia savarankiskai ir vieSosios institucijos jiems nevadovauja, o jy pagrindinis tikslas néra
gauti pelno i§ vykdomos veiklos.

NVO gali biiti vadinamos jvairiai - asociacijomis, labdaros organizacijomis, fondais, ne pelno bendrovémis,
bendrijomis ir trestais, taciau tai, ar joms bus taikomos §ios Rekomendacijos nuostatos priklausys nuo jy tikrojo
pobtidZio, o ne nuo oficialaus pavadinimo. Taigi tai, kad konkretus subjektas vadinamas ,,vieSuoju‘ arba ,,admi-
nistracinio tipo* netrukdo jo laikyti NVO, jei tai visiskai atitinka jo pagrindines ypatybes (Zr. 1999 m. balandzio
29 d. sprendimg bylose Nr. 25088/94, 28331/95 ir 28443/95 Chassagnoupries Pranciizijg).

Apibreéztis neapima politiniy partijy, nes daugelyje valstybiy joms taikomos kitos nuostatos, nei tos, kurios pa-
prastai taikomos NVO. Taciau, tai nepanaikina valstybiy galimybés nuspresti tokioms partijoms taikyti tokias pat
nuostatas, kokios taikomos NVO.

Be to, apibréztis taip pat greiCiausiai neapims  vadovaujantis  teisés  aktais  jsteigty
profesiniy organizacijy, kurioms profesinés veiklos reguliavimo tikslais privalo priklausyti profesijos
atstovai, nes jos neatitinka savanoriSkumo ir nepriklausomybés nuo vieSosios valdzios institucijy
vadovavimo reikalavimy; butent dél Siy priezaséiy Europos teismas nusprendé laikyti tokias
organizacijas nepatenkanCiomis | asociacijy laisvés apsaugos sritj pagal FEuropos konvencijos
11 straipsnj (zr. 1981 m. birZelio 23 d. sprendima bylose Nr. 6878/75 ir 7238/75 Le Compte, Van
Leuven and De Meyere pries Belgijg}, taiau, vélgi, tai nepanaikina valstybiy galimybés tokioms
organizacijoms taikyti tokias pat nuostatas, kokios taikomos NVO. Vis délto minéty organizacijy
vykdomos veiklos savanoriSko pobudzio galéty pakakti tam, kad jy isteigti subjektai patekty i
apibrézties taikymo sritj, pavyzdziui, Advokaty asociacijos Zmogaus teisiy komitetas.

2 dalis

NVO jvairove rodo tai, kad jos gali biti naryste grindziamos ir ne naryste grindZziamos
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organizacijos, atkartojanCios Konvencijos Nr. 124 aiSkinamajame praneSime nurodytg skirtuma tarp
»asociacijy (,,grupé asmeny, susivienijusiy dél konkretaus tikslo®) ir ,.fondy“ (,,konkreciam tikslui
skirtas apibréztas turtas®). Be to, NVO isteigti gali tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys, fizinis ir
juridinis asmuo ir pacios NVO (vienijancios keleta tokiy subjekty ir siekiancios kolektyviai siekti savo
tiksly).

3 dalis

Remiantis Europos teismo praktika, jtvirtinta 1998 m. liepos 10 d. sprendimu byloje Nr. 26695/95 Sidiropoulos
and Others pries Graikijg ir 2004 m. vasario 17 d. sprendimu byloje Nr. 44158/98 Gorzelik and Others pries
Lenkijg [GC], teisé veikti kolektyviai neturéty jokios praktinés reik§Smés be galimybés jsteigti juridinj asmenj
organizacijos tikslams jgyvendinti. Tad, jei tokios galimybés néra, pazeidziamas Europos konvencijos 11 straips-
nis. Taciau, NVO steigiantys asmenys gali manyti, kad jy tikslus, ypac jei tie tikslai yra santykinai riboti pagal
savo mastg ar trukme, galima pasiekti ir maziau formalia struktiira ir kad dél Sios priezasties juridinio asmens
statusas jiems nebiitinas.

Todél NVO kuriantiems asmenims (arba jy nariams, jei sprendimas priimamas jau jsteigus NVO) turéty biiti su-
daryta galimybé pasirinkti, ar jos taps juridinio asmens statusa turin¢iu subjektu ar taps (ar liks) oficialaus teisinio
statuso neturinCiu subjektu. Taciau, tai netrukdo vadovaujantis valstybés narés teise savaime suteikti juridinio
asmens statusg jsteigus NVO, tai yra, nereikalaujant jokio formalaus patvirtinimo prie§ suteikiant §j statusg.

4 dalis

Nors daugeliui NVO gali rupéti vietos ar regiono problemos, kai kuriy NVO tikslus bty
galima geriausiai jgyvendinti nacionaliniu ar tarptautiniu lygiu, o kai kurioms kitoms NVO gali buti
butina vykdyti veikla keliais ar net visais nurodytais lygiais. Sprendima dél veiklos vykdymo lygio ar
lygiy pasirinkimo visada turéty priimti konkre¢iy organizacijy jkuréjai ir nariai. Gali buti, kad NVO
priklausantys asmenys panorés pakeisti veiklos vykdymo lygj ar lygius ir jie turéty turéti galimybe tai
padaryti.

5 dalis

SaviraiSkos laisvé yra ypa¢ svarbi NVO siekiant savo tiksly. Taciau, nors kai kuriomis
Zmogaus teisémis ir laisvémis naudojasi tik NVO jsteige ir joms priklausantys asmenys (zZr. ieSkinj
Nr. 7805/77 X and Church of Scientology pries Jungting Karalyste, 16 DR 68 (1979) ir 2002 m. liepos 2 d.
sprendimg bylose Nr. 30668/96, 30671/96 ir 30678/96 Wilson, National Union of Journalists and Others pries
Jungting Karalystg), yra daug kity teisiy, kurios prisideda prie NVO galimybés veiksmingai veikti, biitent diskri-
minacijos draudimas, teis¢ | teisingg bylos nagrinéjima, atgaline data taikomy baudy draudimas, teis¢ j privaty
gyvenima ir susirasinéjima, teisé j susirinkimy laisve, teisé netrukdomam naudotis nuosavybe ir teisé | veiksmin-
ga teising gynyba.

Be to, jei negerbiamos naryste grindziamos NVO nariy Zmogaus teisés ir laisvés, ypac
teis€ | gyvybe, teis€ | asmens laisve ir saugumg, teisé | minties, s3zinés ir religijos laisve, teisé |
asociacijy laisve, dalyvavimo politikoje teis¢ ir judéjimo laisvé, tai daugeliu atvejy trukdys tokioms
organizacijoms siekti savo tiksly.

6 dalis

Nors NVO kaip ir visiems kitiems subjektams taikomi teisés aktai, nepriklausomybé nuo valdzios institucijy
vadovavimo yra labai svarbi NVO kaip ,,nepavaldzios“ organizacijos pobiidziui uztikrinti. Si laisvé turéty apimti
ne tik sprendima steigti NVO ir pasirinkti tikslus, bet ir jos valdymo biida bei vykdomos veiklos sritis. Visy pirma
valdZzios institucijos jokiu biidu neturéty méginti padaryti NVO savo kontroliuojamomis agenttiromis (zr. 1993
m. birzelio 30 d. sprendima dél Europos konvencijos 11 straipsnio pazeidimo byloje Nr. 16130/90 Sigurdur A Si-
gurjonsson pries Islandijg, kai buvo bandoma pasinaudoti taksi asociacija taksi paslaugoms administruoti) arba
kistis NVO renkantis savo vadova ar atstovus (zr. 1999 m. gruodzio 14 d. sprendima dél religijos laisvés, kuri
nustatyta Europos konvencijos 9 straipsnyje, pazeidimo, kuriuo nustatomas jpareigojimas, panasus j 11 straips-
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nyje nustatyta jpareigojima, byloje Nr. 38178/97 Serif pries Graikijg, 2000 m. spalio 26 d. sprendima byloje
Nr. 30985/96 Hasan and Chaushpries Bulgarijg [GC] ir 2001 m. gruodzio 13 d. sprendima byloje Nr. 45701/99
Metropolitan Church of Bessarabia and Others pries Moldovg, kurios iskeltos dél tokiy jsiki§imy).

Vis délto tai nereiskia, kad valdzios institucijos negali nuspresti teikti tam tikrg pagalbg NVO siekdamos, jy
nuomone, ypa¢ svarbiy tiksly, taCiau pastarosios turéty turéti galimybe nevarzomos nuspresti, ar priimti tokig
pagalbg arba ar toliau naudotis tokia teikiama pagalba. Be to, nei teisés aktais, nei kitaip daromu spaudimu NVO
neturéty biiti veréiamos imtis veiklos, kuri laikoma svarbia visuomenei.

7 dalis

Kai suteikiamas juridinio asmens statusas NVO, jos nejgyja jokiy didesniy teisiniy
igaliojimy nei tie, kuriuos jgyja kiti juridiniai asmenys; patys pagrindiniai jy veiklai butini jgaliojimai
greiCiausiai yra tie, kuriuos ir suteikia S§is statusas, tai yra jgaliojimas sudaryti sutartis, kurios
susijusios su siekiamais tikslais, atsiskaityti uz pagal tokias sutartis gautas prekes ir paslaugas
naudojantis banko sgskaitomis ir turéti nuosavybés. Taciau visada turéty buti galimybé tam tikros raSies
NVO suteikti didesnius jgaliojimus, nes tai i§ tikryjy gali buiti labai svarbu jy tikslams jgyvendinti. Todél
papildomos teisés, kurios buvo pripazintos svarbiomis NVO, yra §ios: teisé stebéti teismo ir kitus procesus!, teisé
dalyvauti sprendziant vieSuosius reikalus ir kritikuoti vyriausybés veiksmus?, teis¢ skleisti su Zmogaus teisémis
susijusias idéjas®, teisé patarti, teisé teikti informacija tarptautinéms organizacijoms? ir teisé ieSkoti informaci-
josS. Taciau suteikti teisiniai jgaliojimai jpareigoja veikti nepazeidZiant teisés nuostaty ir NVO neturéty tikétis,
kad joms nebus taikomi administracinéje, civilingje ir baudziamojoje teiséje nustatyti jpareigojimai ir sankcijos,
kurie paprastai taikomi juridiniams asmenims. Kaip nurodyta kitoje dalyje, tai, kad NVO taikomos bendrosios
teisés nuostatos, netrukdo joms gauti finansings ir kitos naudos, kuria negali pasinaudoti kiti juridiniai asmenys.

8 dalis

31. Atsizvelgiant | galimg NVO indélj jgyvendinant jvairiausius visuomeninius tikslus, bty
tikslinga taikyti teising ir fiskaline sistema, kuri palengvinty NVO steigima ir uZztikrinty nuolatine
veiklag. NVO steigimui visy pirma yra svarbus lankstus rezimas, kuriuo bty reguliuojamas juridinio
asmens statuso jsigijimas, ir NVO veiklos reglamentavimo metodas, kuris nebiity labai grieztas ar
nelankstus. Geriausias budas nuolatinei veiklai uZztikrinti bty neapmokestinamy subsidijy skyrimas,
tiesioginis atleidimas nuo tam tikry pajamy ir iSlaidy mokesCiy, taip pat ir mokesCiy mokétojy
skatinimas remti NVO veiklg (zr. Rekomendacijos 57 punktg).

9 dalis

32. Laisvé steigti NVO i§ esmés yra civilinio ir politinio pobtudzio, o ne ekonominé teisé. Pelno
vykdomos veiklos gavimas neturéty buti pagrindinis NVO steigimo tikslas. Bet koks vykdant tokia

veikla gautas pelnas turéty buti skiriamas NVO tikslams jgyvendinti, o ne paskirstomas nariams ar

steigéjams. Taciau tai nereiSkia, kad naryste grindziamos NVO negali tenkinti savo nariy interesy ir
uztikrinti jiems ekonominés, moralinés, fizinés, socialinés ar dvasinés naudos.

10 dalis

33. Sioje Rekomendacijoje pripazjstama, kad batina nustatyti NVO steigimo ir nuolatinés
veiklos reguliuojamaja kontrole. Taciau svarbu, kad tokia kontrolé nebiity taikoma neteisingai ar
netinkamai. Neteisingai ar netinkamai taikomos kontrolés padéty iSvengti administracija, kuri biity pati
pasirengusi perziiréti savo priimtus sprendimus, ir teismy vykdoma priezitra. Labai svarbu, kad
jstatymo _virSenybés principu grindziamoje valstybéje NVO ir jy nariai turéty galimybe ginCyti joms

1
2

JT Zmogaus teisiy gynéjy deklaracijos 9 straipsnio 3 dalies b punktas ir 1991 m. ESBO susitikime Maskvoje priimto dokumento 43 straipsnis.
Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais (toliau

- Orhuso konvencija) 6-8 straipsniai, Europos chartijos dél teiséjy statuso 1.8 straipsnis, JT Zmogaus teisiy gynéjy deklaracijos 8 straipsnis ir 1991 m. ESBO
susitikime Maskvoje priimto dokumento 43 straipsnis.

3

4
5
6

JT Zmogaus teisiy gynéjy deklaracijos 7 straipsnis.

JT Zmogaus teisiy gynéjy deklaracijos 9 straipsnio 3 dalies ¢ punktas.
JT Zmogaus teisiy gynéjy deklaracijos 9 straipsnio 4 dalis.

Orhuso konvencijos 4 straipsnis.
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34.

35.

36.

38.

39.

40.

poveikj darancius veiksmus ar neveikimg neSaliSkame teisme, kuris buty kompetentingas nagrinéti
visus su jy teisétumu susijusius aspektus. Tokios galimybés nebuvimas gali prilygti Europos
konvencijos 13 straipsnyje nustatytos teisés j veiksmingg teising gynyba pazeidimui.

II. TIKSLAI
11dalis

NVO turéty galéti siekti bet kokio tikslo, kurio gali siekti pavienis asmuo, nes dél to, kad jo siekia tokiy asmeny
grupé tikslas negali tapti nepriimtinas. Nors paprastai gali buti draudziama siekti neteiséty tiksly, tai neturéty
trukdyti teisétomis priemonémis siekti keisti teisés nuostatas (taip pat ir konstitucija), nes demokratijai galimybé
sitlyti jvairias politines programas ir apie jas diskutuoti yra labai svarbi; Zr. ieSkinj Nr. 7525/76 X pries Jungting
Karalyste, 11 DR 117 (1978) (baudziamosios teisés reformos rémimas) ir 1998 m. geguzés 25 d. sprendimg by-
loje Nr. 21237/93 The Socialist Party and Otherspries Turkijg [ GC] (federalinés konstitucijos rémimas).

Be to, svarbu ir tai, kad pagal teisés nuostatas draudziama veikla neapimty tokios veiklos, kuri yra skatinama at-
sizvelgiant j pasaulio ir regiony lygiu uztikrinamas teises ir laisves; zr. 1998 m. liepos 10 d. sprendima byloje Nr.
26695/95 Sidiropoulos and Others pries Graikijg, kuriame iSvada, kad tikslas saugoti ir plétoti regiono tradicijas
ir liaudies kulttirg yra visiskai teisétas, grindziama tuo, kad Europos saugumo ir bendradarbiavimo konferenci-
jos dokumentus dél leidimo kurti kulttirinio ir dvasinio paveldo apsaugos asociacijas pasirasé valstybé, kuri yra
atsakové byloje.

Taciau, naudotis demokratijos principams priestaraujanciomis priemonémis siekiant pakeisti teisés nuostatas ar
konstitucijg arba siekiant poky¢iy, kurie i§ esmés priestarauja demokratijai, draudziama; zr. 2003 m. vasario 13
d. sprendima bylose Nr. 41340/98, 41342/98, 41343/98 ir 41344/98 Refah Partisi (The Welfare Party) and Others
pries Turkijg [GC].

12 dalis

37. NVO galimybé atlikti tyrimg, Sviesti ir skelbti savo pozicija vykstant vieSoms diskusijoms
daznai bus labai svarbi jgyvendinant tikslus. NVO tyrimai, S$vieCiamoji veikla ir pozicijos rémimas
buty beprasmiai, jei jos neturéty galimybés paprieStarauti vyriausybés politikai ar sidlyti teisés akty
nuostaty pakeitimus.

13 dalis

Nors NVO néra politinés partijos, NVO politinéms partijoms rodoma parama vykstant rinkimams ir per refe-
renduma gali tapti svarbia priemone konkreciam tikslui ar jo daliai jgyvendinti, nes po rinkimy ar referendumo
teisés aktai ar politika gali buti pakeisti to tikslo naudai. Todél NVO turéty turéti galimybe nevarzomai teikti
tokig parama, ta¢iau tik tuo atveju, jei jos bus skaidrios nurodydamos savo motyvus, visy pirma siekiant uz-
tikrinti, kad jy nariai ir steigéjai Zinoty apie tokia teikiama paramg ir kad nebiity pazeistos teisés akty, kuriais
reglamentuojamas rinkimy ir politiniy partijy rémimas, nuostatos. Pavyzdziui, minétomis teisés akty nuostatomis
gali buti nustatytos tokios galimos paramos lygio ribos arba draudimas naudotis parama i§ konkreciai valstybei
nepriklausanciy Saltiniy.

Be to, nors NVO ir turéty turéti galimybe teikti paramg politinéms partijoms konkreciose srityse, tokia parama
gali prieStarauti kai kuriy steigéjy tikslams dél to, kad jiems draudziama rodyti bet kokj palankumg arba dél to,
kad dél savo visuomeninio statuso jie turi biiti nepartiniai, todél jie turéty turéti galimybe atsisakyti finansinés ir
kitokios naudos arba jg panaikinti tais atvejais, kai parama yra teikiama.

14 dalis

Tai, kad NVO yra nepelno siekian¢ios organizacijos, yra viena jy pagrindiniy ypatybiy, visy pirma skirianciy jas
nuo komerciniy bendroviy. Ta¢iau NVO negalés jgyvendinti savo tiksly neturédamos kokio nors pajamy $altinio;
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juo gali tapti ne tik rinkliavos, subsidijos ir dovanojamos 1ésos, bet ir vykdoma ekonominé, verslo ar komerciné
veikla.

41. NVO neturéty buti trukdoma verstis minéta veikla, tac¢iau joms turéty biiti draudziama paskirstyti tokiu budu gau-
tas pajamas nariams ir steigéjams (zr. Rekomendacijos 9 dalj) ir privaloma laikytis licencijavimo ir reguliavimo
reikalavimy, kurie paprastai taikomi tokiai veiklai.

42. Teisé verstis ekonomine, verslo ar komercine veikla taip pat neturéty panaikinti jpareigojimo naudotis tam tikro-
mis priemonémis, pavyzdziui, tuo tikslu jsteigti patronuojamaja jmong.

15 dalis

43. NVO asociacijos, federacijos ir konfederacijos (kurios pacios yra NVO) atlicka svarby
vaidmen] skatindamos tokias institucijas papildyti viena kita ir leidzia joms pasiekti platesne
auditorijg, taip pat sudaro joms galimyb¢ bendrai naudotis paslaugomis ir nustatyti bendrus
standartus. Tod¢l siekdamos savo tiksly NVO turéty turéti galimybe nevarzomos nuspresti prisijungti
arba neprisijungti prie tokiy asociacijy, federacijy ir konfederacijy.

III. KURIMAS IR NARYSTE
A. Steigimas
16 dalis

44. Kadangi tai, kad kiekvienam asmeniui ar grupei asmeny turéty buti suteikta galimybé
nevarzomai jsteigti NVO, yra pagrindinis principas, neturéty buti ribojama galimybé valstybés, kurioje
ketinama kurti NVO, pilietybés neturintiems asmenims ar juridiniams asmenims kurti NVO. Si pilietybés netu-
rin¢iy asmeny laisvé yra konkreciai pripazjstama Konvencijos dél uzsienieciy dalyvavimo bendruomenés visuo-
meniniame gyvenime (ETS Nr. 144) 3 straipsnyje.

45. Be to, atsizvelgiant | didéjancius jgaliojimus, asociacijy laisvé, kuri vaikams aiskiai uztikrinama pagal Vaiko
teisiy konvencijos 15 straipsnj, jiems leisty kurti NVO.

46. Ne naryste grindziamos NVO atveju steigimas turéty buti galimas dovanojant, kai steigéjas yra gyvas, arba
paliekant testamentu jam ar jai mirus. Taciau Sios nuostatos nereikéty aiskinti kaip taikytinos visoms teisinéms
formoms. Pavyzdziui kai kuriose valstybése né viena nepelno siekianti teisiné forma negali biiti jsteigta remiantis
testamentu.

17 dalis

47. Asociacijy laisvés garantijos konkrefiai nenurodo maziausio asmeny skai¢iaus, kuris butinas
naryste grindziamai NVO jsteigti. Si kiekvienam uztikrinama laisvé i§ esmés turéty reikdti, kad tokiai
organizacijai jsteigti pakanka dviejy asmeny. Taciau, pripazjstama, kad juridinio asmens statuso
igijimas galéty pateisinti aukStesnius kriterijus, taikomus naryste grindziamos NVO steigimui.
Neatsizvelgiant | tai, negalima biity pateisinti maziausio skaiCiaus nustatymo, kuriuo akivaizdziai
neskatinamas naryste grindziamy NVO steigimas arba tam trukdoma.

B. Istatai
18 dalis

48. NVO, ypa¢ juridinio asmens statusg turin¢iy NVO, veiklos organizavimo ir sprendimy
priémimo procesuose pirmenybe turi teikti jvairiy Saliy poreikiams - nariy, steigéjy, naudotojy, naudos
gavéjy, donory, personalo ir valdzios institucijy. Tai lengviausiai pavyksta jgyvendinti NVO, turinCioms
juridinio asmens statusg ir aiSkius remiantis valstybés narés, kurioje jos yra jsisteigusios, teise parengtus
jstatus, kuriais nustatomos jy veiklos salygos. Taciau pripazjstama, kad kai kuriose teisinése sistemose
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§i tiksla galima pasiekti neturint oficialiai patvirtinty jstaty (pvz., neformalios asociacijos
Nyderlanduose).

19 dalis

49. Sioje dalyje i3déstyti reikalavimai yra susije su dalykais, kurie greiGiausiai yra labai
svarbiis nustatant NVO veikimo salygas. NVO steigiantys ar joms priklausantys asmenys (taip pat uz
NVO valdyma atsakingi asmenys, jei tai ne naryste grindziama organizacija) gali nevarzomi | savo
jstatus jtraukti papildomus dalykus, taciau neprivalo taip daryti. Sgvoka ,jgaliojimai“ reiSkia jstaty
(aiskiai ar numanomai) suteikta jgaliojimg imtis tam tikry veiksmy siekiant jgyvendinti NVO tikslus.

20 dalis

50. Reikalavimas, kad naryste grindziamos NVO auksciausigji valdymo organa turéty sudaryti jos nariai, yra aki-
vaizdus pavyzdys, kaip jos nariai naudojasi asociacijy laisve. Tai nereiSkia, kad nariai negali perduoti kitoms
institucijoms jgaliojimo imtis veiksmy, tadiau jie visada turéty turéti galimybe atSaukti tokj jgaliojimg ir patys
spresti klausimus.

51. Toks aiSkinimas netaikomas ne naryste grindziamoms NVO, tad auks¢iausiasis valdymo organas turéty biiti
nurodytas jstatuose, kuriuos i$§ pradziy parengia NVO steigéjai arba kurie véliau yra i§ dalies keiCiami nustatyta
tvarka.

C NARYSTE
21 dalis

52. Asociacijy laisvé turi vieng svarby neigiama aspekts, tai yra tai, kad asmenims neturéty buti
daromas spaudimas tapti ar likti NVO nariais, kai jie nenori jai priklausyti dél etikos, filosofiniy, politiniy ar reli-
giniy priezasCiy. Visy pirma pavieniai asmenys neturéty buti verciami keisti savo sprendima netapti konkrecios
NVO nariu tam, kad iSsaugoty darbo vietg ar neprarasty pragyvenimo Saltinio; Zr. su profesinémis sgjungomis
susijusj 1981 m. rugpjucio 13 d. sprendima bylose Nr. 7601/76 ir 7806/77 Young, James and Webster pries
Jungting Karalyste.

53. Kalbant apie kitas sritis nei darbas, blity nepriimtina, jei asmuo, kuris tvirtai nepritaria vienam ar keliems NVO
siekiamy tiksly, buty priverstas tapti jos nariu; zr. 1999 m. balandzio 29 d. sprendimg bylose Nr. 25088/94,
28331/95 ir 28443/95 Chassagnou pries Pranciizijg dél priverstinés narystés medziotojy asociacijoje. Visai ne-
svarbu, ar asmeniui spaudimas priklausyti NVO yra tiesiogiai daromas remiantis teisés nuostatomis ar tos teisés
nuostatos tik suteikia galimybe daryti tokj spaudima.

54. Taciau, reikalavimas, kad asmuo tapty profesinés asociacijos nariu, kaip tos profesijos reguliuojamosios kontro-
lés priemoné, nebiity smerktinas, jei neribojama galimybé tokiems nariams jsteigti ir savo organizacijg be tos, |
kurig jie turéty jstoti; zr. 1981 m. birzelio 23 d. sprendima bylose Nr. 6878/75 ir 7238/75 Le Compte, Van Leuven
andDe Meyere pries Belgijg.

22 dalis

55. Europos konvencijos 11 straipsnyje ir kituose su zmogaus teisémis susijusiuose dokumentuose nustatyta asocia-
cijy laisvé uztikrinama ,,kiekvienam®, priklausanc¢iam valstybes jurisdikcijai, todél galimybe taikyti apribojimus
bus labai menka. Zinoma, nereikéty i$skirti vaiky visy pirma todél, kad i laisvé jiems yra konkreéiai suteikiama
pagal Vaiky teisiy konvencijos 15 straipsnj, taciau tai netrukdo nustatyti apsaugos priemoniy siekiant uztikrinti,
kad jie nebus iSnaudojami ar kad nekils pavojus jy moralei ir kitoks pavojus. Nustatant bet kokius ribojimus jy
galimybei prisijungti prie naryste grindziamy NVO, bus bitina atsizvelgti | jy kintan¢ig kompetencija; tokie ri-
bojimai turéty blti proporcingi ir paisyti teisinio tikrumo principo ir neturéty visiskai panaikinti galimybés jiems
tapti nariais.

56. Panasiai §ia laisve turéty naudotis ir asmenys, kurie néra pilie¢iai, o bet kokie jai nustatyti apribojimai turéty ati-
tikti Europos konvencijos 16 straipsnyje nustatyta ribota leidima suvarzyti pilietybés neturin¢iy asmeny politine
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veikla; zr. 1995 m. balandzio 27 d. sprendima bylose Nr. 15773/89 ir 15774/89 Piermont pries Pranciizijq. Todél
biity sunku pateisinti politinés veiklos draudimg su partija nenusijusiomis aplinkybémis ir nejmanoma pateisinti
tokio draudimo su politika visiskai nenusijusioje srityje (pvz., sporto ir kultiiros srityse).

57. Draudimas jsitraukti ] NVO veiklg gali buti tik tam tikry nusikaltimy padarymo teisétas padarinys, bet jo taikymo
sritis ir trukmé visada turi atitikti proporcingumo principg (Zr. ieSkinj Nr. 6573/74 X pries Nyderlandus, 1 DR 87
(1974), o draudimas tapti nariu kaip savaiminé jkalinimo pasekmé niekada nebiity pateisinamas.

58. Asociacijy laisvés esmé yra tokia, kad asmenims turéty biiti sudaryta galimybé nevarzomai pasirinkti, prie ko jie
nori prisijungti, o teisés nuostatos paprastai neturéty leisti asmeniui tapti NVO nariu, jei tam prieStarauja kiti jos
nariai. TaCiau, asociacijos nariy laisvés, kuria jie naudojasi priimdami naujus narius, suvarzyma pagristy jsipa-
reigojimai iSvengti diskriminacijos dél nepriimtiny priezasciy siekiant ginti kity teises, kaip leidZziama remiantis
Europos konvencijos 11 straipsnio 2 dalies nuostatomis.

23 dalis

59. Paprastai sprendima dél naryste grindziamy NVO nariy priémimo ir pasalinimo i§
organizacijos priima pati organizacija. Taciau, bitina nuolat laikytis jos jstatuose nustatyty naryste
reglamentuojanc¢iy nuostaty, o nacionalinés teisés aktais turéty buti uztikrinama, kad asmuo, kurj
norima pasalinti arba kuris buvo pasalintas, galéty pasinaudoti veiksmingomis priemonémis, kuriomis
uztikrinamas minéty nuostaty laikymasis; zr. ieSkinj Nr. 10550/83 Cheall pries Jungting Karalyste, 42 DR 178 (1985).
Be to, nuostatos, kuriomis reglamentuojamas nario pasalinimas i§ organizacijos, neturéty biti visiskai nepagrjstos ar
despotiskos; ypac svarbu, kad prie$ priimant bet kokj sprendima toks atvejis biity nesaliSkai nagrinéjamas.

24 dalis

60. Vien tik dél to, kad asmenys yra NVO nariai, jiems neturéty buti taikomos nepagrjstos sankcijos. Todél kiekvie-
nas asmuo, atleistas i§ darbo dél jo ar jos narystés profesinéje sajungoje (zr. ieskinj Nr. 12719/87 Frederiksen
pries Danijg, 56 DR 237 (1988) arba dél bet kurios kitos organizacijos, kuriai jie priklauso, tiksly (zr. 1995 m.
rugséjo 26 d. sprendima byloje Nr. 17851/91 Vogt pries Vokietijq [GC)), turéty turéti galimybe pasinaudoti teisiy
gynimo priemone.

61. Panasiai turéty biiti ginama ir nuo bet kokiy kity sankcijy ar spaudimo nepriklausyti NVO formy, pavyzdziui, kai
atimama galimyb¢ pasinaudoti tam tikromis privilegijomis ar eiti pareigas; zr. 2001 m. rugpjtcio 2 d. sprendimag
byloje Nr. 35972/97 Grande Oriente D ‘Italia di Palazzo Giustiniani pries Italijg ir 2002 m. liepos 2 d. sprendi-
mg bylose Nr. 30668/96, 30671/96 ir 30678/96 Wilson, National Union of Journalists and Otherspries Jungting
Karalyste.

62. Taip pat bitina apsaugoti ir nuo daug agresyvesniy veiksmy, kuriy imamasi dél asmeny narystés NVO, tai yra
priekabiavimo, bauginimo ir smurto panaudojimo. Taciau kai kurios sankcijos bus priimtinos tais atvejais, kai
narysté NVO akivaizdziai nesuderinama su asmens, kuris yra darbuotojas arba tarnautojas, pareigomis (zr. ieski-
nj Nr. 11002/84 Van der Heijdenpries Nyderlandus, 41 DR 264 (1985) arba dél kity prisiimty jsipareigojimy (kai
atsiranda dviejy organizacijy, kurioms asmuo priklauso, interesy konfliktas).

63. Nesuderinamumo rizika, kai narys yra valstybés tarnautojas, yra aiskiai pripazjstama Europos konvencijos 11
straipsnio 2 dalyje, kurioje teigiama, kad asociacijy laisvés garantija ,,nekliudo jvesti teisétus apribojimus nau-
dojimuisi Siomis teisémis asmenims, tarnaujantiems ginkluotose pajégose, policijoje ar valstybés tarnyboje®.
Taciau, kaip ir bet kurio interesy konflikto atveju, tokj nesuderinamuma biitina jrodyti tiesioginiais jrodymais, o
ne prielaidomis. Be to, apribojimai visada turi biiti pagristi teisés nuostatomis ir nepazeisti proporcingumo prin-
cipo; zr. sprendima Vogt byloje, 1998 m. rugséjo 2 d. sprendimg byloje Nr. 22954/93 Ahmed and Others pries
Jungting Karalyste [GC] ir 1999 m. geguzés 20 d. sprendima byloje Nr. 25390/94 Rekveényipries Vengrijg [GC].
Be to, valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims turéty bti priskiriami tik aukSto rango pareigiinai ir ne visi
darbuotojai, kuriems mokama i§ valstybés fondy; Zr. sprendimus Vogt ir Grande Oriente bylose.
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25 dalis

64. Sia dalimi patvirtinama, kad asmuo turéty turéti galimybe dalyvauti bet kurioje NVO
veikloje, kurig tokia NVO galéty vykdyti, ir nebiidamas NVO nariu. NVO pati turéty nuspresti, ar Siam
tikslui (dél kurios nors vienos ar visy veiklos sri¢iy) biitina narysté. Taciau, narysté bitina
dalyvavimui naryste grindziamos NVO auksciausiojo valdymo organo posédziuose, nes dalyvauti
tokiuose posédziuose turéty biiti galima tik esant NVO nariu (zr. Rekomendacijos 20 dalj).

IV, JURIDINIO ASMENS STATUSAS
A. Bendrosios nuostatos
26 dalis

65. Kaip pripazino FEuropos teismas, juridinio asmens statusas yra labai svarbus daugelio
NVO veikimui (Zr. 1998 m. liepos 10 d. sprendimg byloje Nr. 26695/95 Sidiropoulos and Others pries
Graikijg ir 2004 m. vasario 17 d. sprendimg byloje Nr. 44158/98 Gorzelik and Others pries Lenkijg
[GC]), bet toks juridinio asmens statusas neturéty prasmés, jei jis neblity atskirtas nuo ty, kurie jsteigé
organizacijg ar jai priklauso, statuso. Taciau, kaip paaiSkinama Rekomendacijos 75 dalyje, tai, kad organizacijos
statusas yra atskirtas nuo jos steigé€jy ir nariy statuso, neturéty tapti klititimi tam, kad kuris nors i$ pastaryjy bty
laikomas atsakingu treCiyjy Saliy ar pacios NVO atzvilgiu dél profesinio nusizengimo ar pareigy nevykdymo,
susijusio su jy dalyvavimu NVO veikloje.

27dalis

66. Kadangi NVO statusas yra atskirtas nuo jos steigéjy ir nariy statuso, susijungus dviem ar
kelioms jau veikian¢iy organizacijy jkurta nauja organizacija paveldi jy teises ir jsipareigojimus.

B. JURIDINIO ASMENS STATUSO IGIJIMAS
28dalis

67. Kai sukirus NVO juridinio asmens statusas néra savaime jgyjamas, biitina jvertinti, ar buvo
paisoma teisiniy reikalavimy. Norint uZztikrinti, kad atsiradusia veiksmy laisve buty kuo maziau
piktnaudziaujama, sprendimo suteikti ar nesuteikti juridinio asmens statusg priémimo pagrindas visada
turéty bati tinkamai ir iSsamiai nurodomas ir leisty objektyviai jvertinti minéty teisiniy reikalavimy
laikymasi. Siuo atveju turéty biiti vadovaujamasi Rekomendacijos 34 dalies formuluote.

29dalis

68. Steigti NVO biity lengviau, jei tai daryti norintys asmenys turéty galimybe susipazinti su
taikomomis taisyklémis, tvarka biity lengvai suprantama, o jos reikalavimai - lengvai jvykdomi.
Pastargji reikalavimg biity galima jgyvendinti parengiant reikalavimy, kurie taikomi NVO steigimui,
vadova.

30 dalis

69. Nors teoriskai galimybé steigti NVO turéty biiti suteikta visiems, kai kurie asmenys gali
biiti pripazinti tam netinkamais dél jy ankstesnés veiklos. Taip visy pirma galéty biiti tais atvejais, kai
konkretus asmuo yra pripazintas kaltu padarius nusikaltimg, dél kurio buvo siekiama kity tiksly, nei
tie, dél kuriy NVO buvo sukurta. PanaSiai ir bankroto sprendimas galéty reiksti, kad tam asmeniui
neturéty biti leidziama steigti NVO arba bent jau tiems asmenims, kurie, tikétina, gauna didelj
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finansavimg. Visais atvejais tokie apribojimai turéty buti aiSkiai susieti su konkrecia veikla, o juy

trukmé turéty buti proporcinga.

31dalis

70. Norint uztikrinti, kad NVO steigti norintys asmenys nebiity be reikalo apsunkinti, o kiekvienas sprendimo prié-
mimo procesas biiti tikslingas, teikiant praSyma dél juridinio asmens statuso suteikimo turéty biti reikalaujama
nurodyti tik NVO jstatus, adresg ir i§samig susijusiy asmeny tapatybe nustatyti leidzian¢ig informacija.

71. Kai teikiamas praSymas dél ne naryste grindziamy NVO, kurioms greiciausiai reikés tam tikry 1éSy ar nuosa-
vybés jy tikslams jgyvendinti, galéty biiti taikomas papildomas reikalavimas jrodyti tokiy 1éSy ar nuosavybés
turéjima tam, kad nebuty jsteigti subjektai, kurie niekada nevykdys veiklos. Tac¢iau, néra labai svarbu, kad toks
reikalavimas biity, nes konkrecioje valstyb¢je gali biti taip, kad norédamas jsigyti reikiamy 1éSy ar nuosavybe
blisimasis gavéjas pirmiausia turi jgyti juridinio asmens statusg.

32dalis

72. Reikalavimas, kad naryste grindziamos NVO nariai visy pirma turéty priimti juridinio
asmens statusui jgyti palanky nutarimg, atspindi tai, kad jie yra organizacijos auks$Ciausiasis valdymo
organas. Tam, kad nariai turéty galimybe dalyvauti priimant tokj svarby sprendimg, kvietimas i
susirinkimg, kuriame bus priimtas toks nutarimas, atitinkamai §iuo tikslu paskelbtas pries dvi savaites,
turéty uztikrinti dalyvavima, taciau negalima tikétis, kad kiekvienas narys dalyvaus, todél turéty buti leidziama
dalyvauti ir jy jgaliotiems asmenims.

73. Tai, kad reikiamas susirinkimas jvyko, galima biity patvirtinti kvietimo kopija, kvietimo
dalyvauti susirinkime perdavimo jrodymais, susirinkimo protokolu ir dalyvavusiyjy paraSais bei
igaliotyjy asmeny jgaliojimais.

33dalis

74. Nors nagring¢jant praSymus suteikti juridinio asmens statusg bus patirta iSlaidy, nustatant
mokes¢iy dyd] turéty buti atsizvelgiama | norg paskatinti steigti NVO ir | tai, kad jos i§ esmés yra
nepelno organizacijos.

34dalis

75. Priezastys, nurodytos atsisakant suteikti juridinio asmens statusa, atspindi tik tokiam
sprendimui priimti svarbias aplinkybes. D¢l jau veikianCio fizinio ar juridinio asmens pavadinimo
(vardo) arba klaidinanc¢io pavadinimo (vardo) zr. 1999 m. rugpjicio 31 d. sprendimg byloje
Nr. 32367/96 Apeh Uldozotteinek Szovetsege, Ivanyi, Roth and Szerdahelyi pries Vengrijg, o dél
nepriimtiny tiksly zr. 2001 m. gruodzio 13 d. sprendima byloje Nr. 45701/99 Metropolitan Church of
Bessarabia and Others pries Moldovg. Siuose sprendimuose pabréziama struktiriskai apibrézta veiksmy
laisve, kuri turi baiti jtvirtinta nacionalinés teisés nuostatomis.

35dalis

76. Remiantis Europos teismo praktika paprastai valdzios institucijos yra linkusios itin neigiamai vertinti NVO tiks-
lus; zr., pvz., 1998 m. sausio 30 d. sprendimg byloje Nr. 19392/92 United Communist Party of Turkey and Others
pries Turkijg ir 1998 m. liepos 10 d. sprendimg byloje Nr. 26695/95 Sidiropoulos and Others pries Graikijg.
Kaip yra iSaiskines Europos teismas, ypa¢ sunku padaryti nepalankias iSvadas apie didelio masto tikslus NVO
tik pradéjus veikla, kurie rodo ketinimg siekti nepriimtiny tiksly.

77. Nereikéty remtis jtarimais arba daryti iSvadas remiantis tik tam tikry savoky vartojimu tikslus nurodancioje de-
klaracijoje. Nors NVO deklaruojami siekiai gali slépti tam tikrus nepriimtinus tikslus ir ketinimus, tai grei¢iau-
siai parodys tik konkretus veiksmas, o ne praSymas suteikti juridinio asmens statusg. Nors ankstesni veiksmai
gali rodyti tai, kaip kazkas elgsis ir ateityje, tokig informacijg butina svariai pagrjsti jrodant keliama pavojy pries
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teisétai atsisakant suteikti juridinio asmens statusa.

78. Be to, tai, kad politinis pliuralizmas svarbus demokratijai reiskia, kad turi biiti leidziama steigti NVO, kuriy
tikslai meta 1$8iikj nusistovéjusiai tvarkai, jei néra jtikinamy jrodymy, kad tokiy tiksly bus siekiama demokratijai
priestaraujanciu biidu, o taip negali bliti manoma vien dél to, kad yra sitilomas pakeitimas; zr. 2003 m. vasario
13 d. sprendimg bylose Nr. 41340/98, 41342/98, 41343/98 ir 41344/98 Refah Partisi (The Welfare Party) and

Others pries Turkijqg [GC].
36dalis

79. Nors kai kuriose valstybése uz sprendimy dél juridinio asmens statuso suteikimo NVO priémima yra atsakingi
teismali, tai néra svarbiausia priemoné, uztikrinanti, kad Siam procesui nedaryty jtakos politiniai motyvai. Pakan-
ka, kad uZ tai atsakinga institucija biity visiskai nepriklausoma ne tik nuo vadovo, kuris iSrenkamas ar pasirenka-
mas kaip politinio proceso dalis, bet ir nuo bet kurio kito subjekto, kurio interesams galéty daryti poveikj naujos
NVO jsteigimas; zr. 2001 m. gruodzio 13 d. sprendima byloje Nr. 45701/99 Metropolitan Church of Bessarabia
and Others pries Moldovg.

80. Tad minétas subjektas gali biiti administracinis subjektas, taciau, neatsizvelgiant j jo oficialy statusg, svarbu, kad
jame dirbty atitinkamo lygio personalas siekiant uztikrinti, kad buty jvykdytas reikalavimas operatyviai priimti
sprendimg ir kad personalg sudaryty tinkamai kvalifikuoti ir pavedamas uzduotis atlikti apmokyti asmenys.

37 dalis

81. Teis¢ kurti juridinio asmens statusa turinCias NVO tik tuomet bus i§ tikryjy prasminga, kai
bet kuris patvirtinimo procesas, kuris gali biti vykdomas, bus priimtinos neilgos trukmés; neturéty buti
delsiama priimti sprendimg, nes tai trukdyty jgyvendinti su procesu susijusios organizacijos tikslus.
Vertinant tai, kas yra priimtina trukmé, galima biity remtis bendrovés ar jmonés jregistravimo trukme,
nes registruojant bendroves ar jmones taip pat nagrinéjami tikslai ir tikrinama, ar jvykdyti
reikalavimai. TaCiau, daugelyje valstybiy S$ias procediras galima atlikti per keleta dieny, o ne per
savaites ar meénesius. Jei sprendimas nepriimamas per nustatyta laikotarpj, tai savaime turéty buti
laikoma juridinio asmens statuso suteikimu arba atsisakymu jj suteikti.

38 dalis

82. Pagristo sprendimo pateikimas asmeniui, dél kurio tas sprendimas yra priimtas, yra
pagrindinis gero administravimo principas; tai ne tik leidzia susitaikyti su pagristu bet nepalankiu
sprendimu, bet ir uztikrina, kad toks sprendimas gali buty atitinkamai nagrinéjamas. Nors atsisakymas
suteikti juridinio asmens statusg visy pirma gali biiti nagrinéjamas pacioje sprendimus priimancioje
institucijoje, didziausia garantija, kad nebus pazeistos suteikti juridinio asmens statusg3 NVO
prasanciyjy teisés, gali biti tik kreipimasis | nepriklausomg ir nesaliska teisma.

39 dalis

83. Svarbu, kad sprendimai dél juridinio asmens statuso suteikimo ir sprendimai  dél
finansinés ar kitokios paramos skyrimo bty priimami nepriklausomai vienas nuo kito, nes taip galima
iSvengti Siy dviejy visiSkai atskiry dalyky supainiojimo, dél kurio gali biti priimtos netinkamos
iSvados dél juridinio asmens statuso suteikimo. Tokio pavojaus galima biity lengviausiai iSvengti turint
dvi skirtingas sprendimy priémimo institucijas, taCiau tokj pat rezultata galima biity pasiekti ir
pavedant Sias dvi funkcijas atskiriems tos pacios institucijos padaliniams.

40 dalis

84. Siekiant ginti visy, kurie gali buti susije su NVO juridinio asmens statusu, interesus, tokio
statuso suteikimo faktas ir Siuo tikslu pateikta informacija turéty buti registruojami taip, kad
visuomenés nariai galéty susipazinti su bet kokia juos dominancia i$samia informacija. Bty geriausia,
jei tokia informacija buty registruojama elektroninéje duomeny bazéje, prie kurios biity galima lengvai ir
be jokio mokescio prisijungti internetu.
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41 dalis

85. NVO juridinio asmens statusas paprastai turéty biiti suteikiamas neribotam laikui; toks
statusas nutraukiamas tik vadovaujantis jos jstaty nuostatomis arba kai statusas nutraukiamas vykdant
Sios Rekomendacijos reikalavimus (zr. Rekomendacijos 44 ir 74 dalis). Todél juridinio asmens statuso
galiojimo trukmé neturéty buti ribojama arba neturéty buti taikomas reikalavimas jj atnaujinti, jei to
nepageidauja atitinkamg NVO steigiantys asmenys.

C FILIALAL JSTATU PAKEITIMAI
42 dalis

86. Tik pati organizacija sprendzia dél NVO filialy steigimo ar akreditavimo; tam taikomi tik
jos istatuose nustatyti reikalavimai. Oficialus leidimas steigti filiala gali bati reikalingas tik tuo atveju,
kai praSoma tam NVO steigiamam filialui suteikti atskirg juridinio asmens statusa. Tokiu atveju
sutikimas gali biiti duodamas vadovaujantis taisyklémis, kurios paprastai taikomos juridinio asmens
statuso suteikimo NVO atvejais.

43 dalis

87. NVO jstaty pakeitimo patvirtinimas turéty biti biitinas tik tais atvejais, kurie susij¢ su dalykais, galinCiais tapti
pagrindu atsisakyti suteikti juridinio asmens statusa (zr. Rekomendacijos 34 dalj). Taciau, visuomenés nariy tei-
sétas interesas turéti galimybe patikrinti NVO, su kuria jie yra susije, jstaty turinj pagristy reikalavima pranesti
apie kitus pakeitimus prie$ jiems jsigaliojant. Todél valstybé naré gali reikalauti, kad informacija apie jstaty
pakeitima biity jraSoma j registra prie§ pradedant jj taikyti. Sis reikalavimas gali bati reikalingas nariams, as-
menims, kurie ketina tapti nariais ir kreditoriais, subsidijas teikian¢ioms institucijoms, valdzios institucijoms ir
kitoms ry$iy palaikymo grupéms.

88. Nors praSymui patvirtinti pakeitimg turéty biiti taikoma tvarka, kuri jau nustatyta ir yra taikoma pirminiam ju-
ridinio asmens statuso suteikimui, norédama gauti patvirtinimg atitinkama NVO neturéty visy pirma jsisteigti
kaip visiskai naujas subjektas. Sioje dalyje savoka ,,patvirtinimas* neapima jokiy teisininko ar notaro veiksmy
rengiant jstaty pakeitima.

D.JURIDINIO ASMENS STATUSO NUTRAUKIMAS
44 dalis

89. NVO juridinio asmens statuso nutraukimas prie§ jos nariy arba steigéjy, jei tai yra ne
naryste grindZziama organizacija, valia neturéty buti lengva procediira, nes tai pazeisty principg, kad
tokioms institucijoms neturéty vadovauti vieSosios valdzios institucijos (zr. Rekomendacijos 6 dalj).
Todél statusas gali buti priverstinai nutraukiamas tik tada, kai yra tai pagrindziantis vieSasis interesas.
Tai bty jmanoma tais atvejais, kai konkreti NVO bankrutuoja, ilga laika nevykdé wveiklos - S$i
priezastis galbiit néra labai svari, nebent du auksCiausiojo valdymo organo posédzius skiria bent keleri
metai ir bent du kartus nebuvo pateiktos metinés finansinés ataskaitos - arba aplaidziai vykdé veikla,
tai yra tyCia vykdé tikslams, kuriais NVO gali biti steigiama, prieStaraujancig veikla (taip pat jei tapo
i§ esmés pelno siekiancia institucija).

E. UZSIENIO NVO
45 dalis

90. Konvencijos Nr. 124 neratifikavusios valstybés gali buti iSsaugojusios Siek tiek veiksmy
laisvés priimant sprendimg dél to, ar jos pripazista uzsienio NVO juridinio asmens statusg ar
nepripazjsta ir ar jos leidzia joms veikti savo teritorijoje, taciau tokia laisvé negali biiti absoliuti tiek
del asociacijy laisvés, kuri garantuojama tose valstybése gyvenantiems asmenims, tiek dél atskirose
valstybése tarptautiniy zmogaus teisiy srityje veikian¢iy NVO teisétumo pripazinimo tokiais
dokumentais kaip JT Zmogaus teisiy gynéjy deklaracija (5, 16 ir 18 straipsniai). Zinoma, galimybé
taikyti procediirg dél iSankstinio veiklos patvirtinimo turéty buti ribota ir neturéty biti reikalaujama,
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kad NVO visy pirma jsteigty naujg ir atskirg subjekta vadovaujantis valstybés, kurioje jos nori vykdyti
veiklg, teise. Be to, patvirtinimo procediira ir patvirtinimo atSaukimo procedira kuo labiau turéty
atkartoti Sioje Rekomendacijoje nustatyta juridinio asmens statuso suteikimo NVO ir tokio statuso
nutraukimo modelj.

V. VALDYMAS
46 dalis

91. Naryste grindziamos NVO  nariai  turéty  galutinai  nustatyti  organizacija  valdancius
asmenis, bet, nors kai kuriais atvejais nariai galéty priimti tokj sprendimg tiesiogiai, jie turéty turéti
galimybe nevarzomi pavesti uzduot] tarpininkaujanciai institucijai, o tai gali buti ypa¢ tinkama tais
atvejais, kai nariy yra labai daug. Taciau, tai, kad nariai turi auks$Ciausiojo valdymo organo statusa,
reiskia, kad toks jgaliojimas negali biiti nekeiciamas.

92. Ne naryste grindziamos NVO atveju neprivaloma jstatais ginti nariy teises, tod¢l jiems
netaikomi jokie konkretiis apribojimai dél vadovybés pasirinkimo.

47dalis

93. Nors NVO sprendimy pri¢émimo procediira turi visada atitikti jos jstatuose nustatytus reikalavimus, minimalis
reikalavimai dél privalomo jy turinio ir savireguliavimo principas (zr. Rekomendacijos 1 ir 67 dalis) reiskia, kad
neturéty buti jokiy kity suvarzymy, kurie bty taikomi NVO joms nustatant savo tiksly jgyvendinimo biidus ir
organizacijos valdyma.

94. Todéel NVO turéty turéti galimybe nevarzoma nustatyti jos nuomone tinkamas organizacines priemones ir keisti
jas taip, kaip jai atrodo butina ir tada, kai reikia. Tokiems vidaus reikalams spresti neturéty biiti bitinas jokio
konkreciai organizacijai nepriklausancio subjekto ar asmens patvirtinimas.

95. Taciau dél laisves, kurig NVO turéty turéti sprendimy priémimo procese, NVO vadovybé neturéty ignoruoti
daugelio teiséta interesg turinCiy asmeny taip, kaip elgiasi konkrecCios organizacijos. Norint atsizvelgti  $iuos
interesus teks pasinaudoti jvairiomis priemonémis, visy pirma konsultacijomis ir ataskaity teikimu, o jy konkreti
forma ir apimtis bus skirtingi dél konkretaus intereso pobiidzio.

48dalis
96. NVO laisvé priimti sprendimg dél priemoniy savo tikslams jgyvendinti taip pat apima laisve pasirinkti pareigt-
nus bei priimti ir Salinti narius.

97. Gali buti, kad, kaip ir galimybés steigti NVO atveju (zr. Rekomendacijos 30 dalj), draudimas dirbti NVO pa-
reigiinais gali biiti tam tikry nusikaltimy padarymo teiséta pasekmé. Visais atvejais tokie apribojimai turéty biiti
aiskiai susieti su nusikalstama veikla, o jy trukme turéty biti proporcinga.

98. Laisve priimti sprendima d¢l nariy priémimo ar Salinimo NVO naudojasi laikydamasi nediskriminavimo princi-
po ir atsizvelgdama j teis¢ | apsaugg nuo savavalisko paSalinimo.

49dalis

99. Uzsienio pilieCiams, jsidarbinusiems NVO arba dalyvaujantiems NVO valdyme, turéty
bati taikomi valstybés, kuriose jos yra jsteigtos arba veikia, jprastai taikomi teisés aktai, kuriais
reglamentuojamas atvykimas, buvimas ir iSvykimas, taciau tokiy pilieciy jsidarbinimui ar dalyvavimui
tokiy organizacijy valdyme neturéty biiti taikomi jokie specialiis apribojimai.
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VI. LESU RINKIMAS, NUOSAVYBE IR VALSTYBES PARAMA
A. LéSy rinkimas
50dalis

100. NVO galimybé stengtis gauti dovany grynaisiais ar natiira, nors ir turint galimybe verstis ir kokia nors
ekonomine veikla, visada bus labai svarbi 1€Sy, kurios biitinos NVO tikslams pasiekti, rinkimo priemoné. Svarbu,
kad NVO turéty galimybe kreiptis j kuo platesnj potencialiy donory rata.

101. Iprastai taikomi teisés aktai, kuriais reglamentuojami muitai, valiutos keitimas ir pinigy plovimas
bei rinkimy ir politiniy partijy finansavimas, turéty biti vienintelis i§ uzsienio gaunamoms dovanoms taikomas
apribojimas. Tokioms dovanoms neturéty biiti taikomi jokie kiti mokesciai ar specialus jpareigojimas pranesti apie
tokias dovanas.

B. NUOSAVYBE
51dalis

102. Galimybé naudotis banky paslaugomis bus svarbi, jei juridinio asmens statusg turincios
NVO turi ir galimybe gauti dovany ir valdyti bei saugoti savo turtg. Tai nereiskia, kad bankai turéty
biiti jpareigojami uZztikrinti tokig galimybe kiekvienai NVO, kuriai reikia tokiy paslaugy. Taciau,
bankai pasirinkdami klientus turéty paisyti nediskriminavimo principo, o galimybé tvarkyti banko
saskaitas turéty biti biitina juridinio statuso suteikimo NVO sglyga.

52dalis

103. NVO galimybé ginti savo nuosavybés teises ir kitus teisétus interesus pateikiant ieskinj
ir ginantis yra labai svarbi, nes nuosavybés atémimas, nuosavybés kontrolés praradimas ar zala
nuosavybei gali sutrukdyti jgyvendinti tikslus; Zr. teisés netrukdomam naudotis nuosavybe, kuri
jtvirtinta Europos konvencijos Protokolo Nr. 1 1 straipsnyje, paZeidimg, nustatyta 1994 m. gruodzio
9 d. sprendime bylose Nr. 13092/87 ir 13984/88 The Holy Monasteries pries Graikijg, susijusiose su
religiniu subjektu, praradusiu teis¢ iSkelti ieSkinj dél savo nuosavybeés.

53dalis

104. Kadangi kai kurios NVO turta gavo i§ vieSojo sektoriaus institucijy, o turtas buvo jgytas
del palankios fiskalinés sistemos, biitina uZztikrinti, kad S$is turtas bty atsakingai valdomas, perkamas
ir parduodamas uz geriausiag kaing. Todél bty gerai nustatyti tokiais atvejais taikyting reikalavima,
kad NVO, dalyvaudama kai kuriuvose ar visuose tokiuose sandoriuose, naudotysi nepriklausomy
eksperty paslaugomis.

54dalis

105. Jei siekiant palengvinti nuosavybés jsigijimg tam tikrais tikslais nustatomas specialus
mokesCiy rezimas, tokia nuosavybé neturéty biiti naudojama kitais tikslais. Jei NVO negali naudoti
nuosavybés tokiais tikslais, gali biiti reikalaujama, kad ji konkreCia nuosavybe grazinty dovanotojui,
perduoty ja kitai NVO, kuri gali naudoti nuosavybe tokiais tikslais, arba turéti ja sumokéjus taikytinus
mokescius.

55dalis

106. Dauguma NVO greiCiausiai negaléty siekti savo tiksly neturédamos personalo ir (arba)
savanoriy, kurie vykdyty tam tikrg veikla jy vardu. Todé¢l reikéty pripazinti, kad NVO gali teisétai
naudoti savo nuosavybe savo darbuotojy darbo uzmokesCiui sumokéti ir NVO vardu veikianciy
asmeny iSlaidoms atlyginti. Nors rinkos salygos ir (arba) teisés aktai darys jtaka darbuotojy atlyginimo
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dydziui, biatinybé wuztikrinti tinkamg nuosavybés naudojimg jgyvendinant NVO tikslus pateisinty
pagristumo kriterijaus taikyma islaidoms atlyginti.

56 dalis

107. Nacionalinés teisés aktais turéty biti nustatyta galimybé NVO savo jstatuose ar auksciausiojo valdy-
mo organo rezoliucijoje nurodyti kita NVO, kuri perimty jos turta, jei veikla biity nutraukta. Tac¢iau tai turéty buti
taikoma tik tokiam turtui, kuris likty jvykdzius visus veiklg nutraukusios NVO jsipareigojimus, be to, turéty bati
jvykdyta dovanojimo sglyga, kad 1éSos, kurios nebuvo panaudotos tuo tikslu, kuriuo jos buvo duotos, turéty biiti
grazintos paramos teikéjui arba perduotos paramos teikéjo nurodytai NVO.

108. Taciau NVO laisvei paskirti savo nuosavybés perémeja bus taikomas draudimas paskirstyti pelna,
kurj ji gali buti gavusi, savo nariams (Zr. Rekomendacijos 9 dalj), be to, $i laisvé gali biiti ribojama jpareigojimu
perleisti turta, kuris jgytas pasinaudojus mokesCiy lengvatomis, arba kitas vieSojo sektoriaus iSmokas kitoms
NVO, kuriy tikslai yra biitent tokie, kad jiems jgyvendinti ir yra daromos tokios lengvatos ar skiriamos i§mokos.
Be to, NVO, kurios tikslai ar veikla buvo pripazinti nepriimtinais dél Rekomendacijos 11 dalyje nurodyty prie-
zasCiy, neturéty turéti teisés paskirti savo turto perémejg, taciau tai turéty taikyti valstybé visuomeniniais tikslais.

C. VALSTYBES PARAMA

57 dalis

109. NVO turéty buti skiriama valstybés parama, nes jos daznai turi galimybe patenkinti
visuomenés poreikius taip, kaip to padaryti negali valstybés institucijos. Tokios paramos formos gali
buti pacios jvairiausios; jos turi buti nustatytos atsizvelgiant j konkreciu laiku valstybéje vyraujancias
salygas. TacCiau, tikétina, kad naudingiausia biity taikyti jvairias mokesCiy lengvatas tiesiogiai pacioms
NVO arba netiesiogiai tiems, kuriuos tai paskatinty dovanoti 1ésy NVO, nes jos leidzia NVO
nuspresti, kaip geriausiai panaudoti dél tokiy lengvaty gaunamas pajamas.

58 dalis

110. Labai svarbu, kad valstybés paramos bet kokia forma skyrimui NVO ar atsisakymui
skirti ja buty taikomi aiSkiis ir objektyviis kriterijai tam, kad visus tokius sprendimus galéty atidziai
iSnagrinéti visi tuo suinteresuoti asmenys - ne tik suinteresuotosios NVO, bet ir kitos toje pacioje
srityje veikian¢ios NVO ir visuomenés atstovai, suinteresuoti vieSyjy iStekliy panaudojimu - ir juos
bty galima gincyti teisme tais atvejais, kai manoma, kad jie buvo taikomi netinkamai.

59 dalis

I11. Priimant sprendima dél valstybés paramos skyrimo NVO ar konkrecios kategorijos NVO
arba sprendimg deél konkreCios tokios paramos formos biity tikslinga atsizvelgti  tokios organizacijos
ar tam tikros kategorijos organizacijos veiklos pobtdj ir naudos gavéjus ir taip nustatyti, ar jos
orientuotos ] tuos visuomenés poreikius, kurie laikomi prioritetiniais. Tai, kokie poreikiai laikomi
pirmenybiniais ir kokios veiklos formos yra laikomos vertos valstybés paramos, laikui bégant gali
kisti.

60 dalis

112. Valstybés teikiama parama (finansinés ar kitokios formos) NVO veiklai gali priklausyti
nuo jy specialios kategorijos ar joms keliamy reikalavimy (pvz., labdaros organizacija) arba net
konkreCios teisinés formos (pvz., profesiné sajunga, baznyCios ar religiné asociacija). Taciau jei
organizacijai nesuteikiamas toks statusas ar ji nepriskiriama kategorijai arba jei organizacijai
neleidziama tokia teisiné forma, tai neturéty tapti prieZastimi prarasti juridinio asmens statusg, kuris
jau buvo jgytas.
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61 dalis

113. Kadangi tam, kad biity teikiama valstybés parama, gali buti taikoma sglyga dél tam tikry
siekiamy tiksly arba tam tikros vykdomos veiklos, reikéty manyti, kad i§ esmés pasikeitus minétiems
tikslams ar veiklai bus persvarstomas tokios paramos teikimas ir galimas jos pakeitimas ar

nutraukimas.
VII. ATSKAITOMYBE
A. Skaidrumas
62 dalis
114. Bet kokios formos valstybés pagalbg gaunancios NVO gali tikétis nurodymo pasiaiskinti dél

jos panaudojimo. Bity tikslinga reikalauti NVO kiekvienais metais pateikti vykdytos veiklos ataskaitg ir
atitinkamy pajamy ir iSlaidy apskaitg. Taciau, toks jpareigojimas teikti ataskaita neturéty biiti pernelyg
varginantis ir neturéty apimti reikalavimo teikti ypa¢ iSsamig informacijg apie veiklg ar apskaita. Toks
jpareigojimas teikti ataskaita nedaro jtakos jokiam konkreCiam reikalavimui teikti informacija apie
subsidija ar dovana. Sis reikalavimas yra kitoks nei paprastai taikomi reikalavimai, susij¢ su finansinés apskaitos
tvarkymu ir tikrinimu, taip pat saskaity tvarkymu.

63 dalis

115. Siekiant suSvelninti jtarimus, kad NVO gali neskirti tiek savo iStekliy, kiek turéty buti
skiriama jos tikslams pasiekti, jas galima jpareigoti paskelbti, kokia jy 1éSy dalis panaudota 1ésy
rinkimui ir kokia administravimui. Sia nuostata yra siekiama ne nustatyti konkre¢ig léSy rinkimui ir
administravimui skiriamy 1ésy riba, o uztikrinti skaidruma.

64 dalis

116. Ipareigojima teikti ataskaitas turéty suSvelninti kiti jpareigojimai, susij¢ su teise | gyvybe
ir naudos gavéjy saugumu, taip pat su teise | privaty gyvenimg ir su konfidencialumu. Ypaé turéty
buti gerbiamas paramos teikéjo pageidavimas likti nezinomu. Taciau, biitinybé uZztikrinti teis¢ | privaty
gyvenimg ir konfidencialuma néra absoliuti, todél neturéty tapti klititimi tiriant baudziamuosius
nusikaltimus (pvz., susijusius su pinigy plovimu). Neatsizvelgiant | tai, bet koks kiSimasis ] privaty
gyvenimg ir konfidencialuma turéty nepaZzeisti biitinybés ir proporcingumo principo.

65 dalis

117. Siekiant uztikrinti objektyvumag gali biti reikalaujama, kad nuo NVO vadovybés
nepriklausomas asmuo ar institucija atlikty NVO finansiniy ataskaity audita. Nustatant tokio
reikalavimo taikymo sritj turéty buti atsizvelgiama ] konkreCios NVO dydj. Mazesniy NVO atveju
nesaliSkumas gali biiti uztikrinamas tuo, kad auditg atlicka jokiy rySiy su vadovybe neturintis narys.
Dideles pajamas gaunanciy ir dideles iSlaidas turinCiy NVO atveju geriau buty, jei audita atlikty
profesionalus auditorius. Pripazjstama, kad visiems juridinio asmens statusg turintiems subjektams
(taip pat ir NVO) audito atlikimo tikslais gali biiti nustatytas bendras teisinis jpareigojimas atitikti tam
tikrus objektyvius kriterijus, pavyzdziui, grynosios turto vertés arba vidutinio darbuotojy skaiciaus
kriterijus, kurie bity taikomi ir tada, kai NVO negauna jokios valstybés paramos.

66 dalis

118. Nors néra pagrindo uZzsienio NVO ir kitoms NVO taikyti skirtingus ataskaity teikimo ir
patikros reikalavimus, buty tikslinga Siuos reikalavimus taikyti tik tai uzsienio NVO veiklai, kurig jos
faktiskai vykdo priimanciojoje Salyje.
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B. PRIEZIURA
67 dalis
119. Geriausias biidas uztikrinti etiSkus ir atsakingus NVO veiksmus yra skatinti Sio sektoriaus saviregu-

liavimg nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu. Kai kurios atsakingos NVO supranta, kad jy sékmé labai priklauso nuo
vieSosios nuomongs apie jy veiksminguma ir etikg. Neatsizvelgiant j tai, valstybés yra teisétai suinteresuotos regu-
livoti NVO siekdamos uztikrinti pagarba treciyjy Saliy (paramos teikéjy, darbuotojy, nariy ar visuomeneés) teiséms
bei uztikrinti tinkama vieSyjy istekliy naudojima ir teisés akty nuostaty laikymasi.

120. Daugeliu atvejy treciyjy Saliy interesus galima pakankamai gerai apsaugoti sudarant joms galimybe
pateikti ieskinj dél atitinkamy dalyky teismams; tokiu atveju vieSoji institucija paprastai neturi imtis jokiy kity
veiksmy jy vardu.

121. Neatsizvelgiant ] naudojamos reguliuojamosios kontrolés formg svarbu, kad jg vykdant biity vado-
vaujamasi objektyviais kriterijais ir proporcingumo principu taip, kad tokios kontrolés vykdyma galéty kontroliuo-
ti teismai. Be to, svarbu, kad vieSosios valdzios institucijos stebédamos NVO veiklg vadovautysi ta pacia prielaida,
kuri taikoma ir pavieniams asmenims, tai yra, kad NVO veikla yra laikoma teiséta, jeigu néra jrodyta prieSingai.

6&8dalis

122. Turi biiti uZztikrinta galimybé tirti NVO finansinius jraSus ir veiklg tais atvejais, kai yra
pakankamas pagrindas atlikti tyrimg. Daugeliu atveju tikétina, kad tokia biitinybé pateisinama tik tada,
kai NVO nesilaiké reikalavimy teikti ataskaitas, nes nepateiké ataskaitos arba pateikta informacija
kelia susiripinima, taciau tikros aplinkybés gali paskatinti atlikti tyrimg anksCiau, nei turi buti pateikta
ataskaita. Tokio tyrimo priezastimi neturéty tapti vien tik jtarimas; visada turi biti pagrista priezastis,
veréianti manyti, kad buvo ar galéjo biiti piktnaudziaujama.

69 dalis

123. Sia nuostata reikalaujama, kad NVO turéty turéti galimybe pasinaudoti asmeny ir patalpy kratai taiko-
momis garantijomis pagal Europos konvencijos 8 straipsnj; zr. 1993 m. vasario 25 d. sprendima byloje Nr. 10828/84
Funke pries Pranciizijq.

124. Paprastai prie$ atliekant tokig kratg turéty biiti gautas teisminés institucijos leidimas, taciau be jo
galima apseiti tada, kai jgaliojimai yra labai riboti ir véliau taikoma teisminé kontrolé, uztikrinant pakankama garan-
tija, kad nebus savavaliskai pazeidziama teis¢ j privaty gyvenima; zr. 1997 m. gruodzio 16 d. sprendima byloje Nr.
21353/93 Camenzind pries Sveicarijq.

70 dalis

125. I faktini NVO vadovavima iSorés institucija turéty kistis itin retai. ISorés institucija turéty
jsikisti tik tada, kai bitina nutraukti rimtus teisiniy reikalavimy pazeidimus tuo atveju, kai NVO
nepasinaudojo galimybe laikytis Siy reikalavimy arba kai butina uzkirsti kelig tokiam galimam
reikalavimy pazeidimui dél busimy rimty padariniy.

71 dalis

126. Visose administracinés teisés sistemose turéty biti jtvirtinta galimybé prasyti sustabdyti administraci-
nés priemonés taikymg (Zr. Ministry komiteto rekomendacijg Rec(2003)16 dél administraciniy ir teismo sprendimy
administracinés teisés srityje vykdymo), taciau ypa¢ svarbu, kad tokia galimybe bty galima pasinaudoti tada, kai
NVO gauna nurodymus nebevykdyti tam tikros veiklos, nes tokia veikla yra daznai susijusi su konkrec¢iu laiku, todél
gali biiti nejmanoma jos imtis véliau, sékmingai uzgincijus nurodymus teisme.

127. Nors ir konkreciu atveju gali biiti svariy priezasCiy atsisakyti sustabdyti nurodymg nebevykdyti tam
tikros veiklos arba sustabdyti kitos priemonés taikyma NVO, toks nurodymas yra svarbus tuo, kad turéty atsirasti
galimybé¢ tokj nurodyma skubiai uzginCyti teisme.
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72 dalis

128. NVO kaip ir visiems kitiems taikomos teisés normos, todé¢l joms gali buti pritaikytos
sankcijos, jei jos nevykdo nustatyty reikalavimy. Taciau, svarbu paisyti proporcingumo principo tiek
nustatant, tiek taikant sankcijas konkretaus reikalavimo pazeidimo atveju. Be to, visada turéty buti
aiSkus teisinis pagrindas bet kokioms sankcijoms, kurios yra tinkamos konkre¢iam atvejui, taikyti.

73dalis

129. Nors néra pagrindo wuzsienio NVO ir kitoms NVO taikyti skirtingus patikros
reikalavimus, biity tikslinga Siuos reikalavimus taikyti tik tai uZzsienio NVO wveiklai, kurig jos faktiskai
vykdo priimanciojoje Salyje.

74dalis

130. Biitinybé paisyti proporcingumo principo turéty reiksti, kad sankcijos priverstinai
nutraukti NVO veiklg dél Rekomendacijos 44 dalyje nurodyty priezasCiy turéty biiti imamasi labai retai. Tokios
drastiSkos priemonés kaip priverstinis veiklos nutraukimas taikymas turéty buti labai gerai pagrjstas; zr. 1998 m.
sausio 30 d. sprendimg byloje Nr. 19392/92 United Communist Party of Turkey and Others pries Turkijq, 1998
m. geguzes 25 d. sprendima byloje Nr. 21237/93 Socialist Party and Others pries Turkijg [GC] ir 2003 m. vasario
13 d. sprendimg bylose Nr. 41340/98, 41342/98, 41343/98 ir 41344/98 Refah Partisi (The Welfare Party) and
Others pries Turkijq [GC].

131. Be to, vertinant biitinybe taikyti priverstinj veiklos nutraukima svarbu jsitikinti, kad NVO nariy ir net
tarnautojy smerkting veikla galima pagrjstai laikyti susijusia su pastaryjy atsakomybe; zr. 2002 m. gruodzio 10 d.
sprendimg byloje Nr. 25141/94 Dicle for the Democratic Party (DEP) of Turkey pries Turkijq.

132. Kai panasu, kad priverstinis veiklos nutraukimas yra pagrjstas, sprendima dél tokios sankcijos tai-
kymo turi priimti teismas ir turéty buti galimybé ja apskuysti teisme. Tik i$skirtiniais atvejais sprendimo dél veiklos
nutraukimo vykdymas neturéty biiti sustabdomas, kol paaiskés apeliacinio proceso rezultatai; zr. tokios galimybés
nebuvimo svarbg i§vadai, kad priemoné yra neproporcinga, United Communist ir Socialist Party bylose.

C ATSAKOMYBE
75dalis

133. Sioje nuostatoje i§déstyti principai nei§vengiamai susije su NVO juridinio asmens statusu. Juridinio
asmens statusg turincios NVO statusas yra atskirtas nuo jos nariy ir steigéjy statuso, todél tik ji paprastai turéty buti
atsakinga uz skolas, prievoles ir jsipareigojimus. Taciau, juridinio asmens statusas negali tapti klititimi, dél kurios
NVO nariai, steigéjai ir darbuotojai negaléty prisiimti atsakomybés uZ profesinj nusizengimg ar pareigy nevykdyma,
kurie susij¢ su jos funkcionavimu ir kurie daro poveikj treciyjy Saliy teiséms ar kitiems teisiniams interesams.

134, Kai kuriose valstybése yra galimybé jsteigti ir tokig juridinio asmens statusg turin¢ig NVO, kurios

tarnautojai gali buti asmeniskai atsakingi uz NVO skolas, prievoles ir jsipareigojimus (pavyzdziui, neformalios aso-
ciacijos Nyderlanduose).

VIII. DALYVAVIMAS PRIIMANT SPRENDIMUS
76dalis

135. Neatsizvelgiant | skirtingg NVO ir valdzios institucijy pozitrj, tiek jos, tiek ir visa visuomené yra
suinteresuotos galimybe turéti veiksmingas konsultavimosi ir dialogo priemones, kurios leisty visapusiskai pasinau-
doti jy kompetencija. Tam tikra kompetentinga ir patikima NVO pagalba formuojant vie$aja politika gali biiti labai
naudinga sprendziant daugelj aktualiy dar neiSspresty problemy.
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136. Nors kiekvienu atveju gal ir nebiity jmanoma uztikrinti tiesioginiy konsultacijy ir dialogo dalyvaujant vi-

soms suinteresuotoms NVO, turéty buti skatinama nustatyti priemones, kurios palengvinty NVO dalyvavimg jtraukiant
koordinavimo funkcijg atliekancias institucijas.

137. Né viena NVO neturéty buti diskriminuojama neleidziant jai dalyvauti; turéty biiti uztikrinama galimybé
pareiksti jvairias nuomones.

138. NVO indélio kokybés neturéty mazinti netinkamas galimybés susipazinti su oficialia informacija ribo-
jimas.
77dalis
139. Svarbu, kad su NVO ne tik biity tariamasi dél su jy tikslais susijusiy dalyky, bet ir dél

sitlomy teisés akty pakeitimy, kurie gali daryti poveikj jy gebé&imui siekti ty tiksly. Tokios
konsultacijos biitinos ne tik dél to, kad minéti pakeitimai gali daryti tiesioginj poveikj jy interesams ir svarbios naudos,
kurj jos geba duoti demokratinéms visuomenéms, veiksmingumui, bet ir dél to, kad jy patirtis, jgyta uzsiimant tam tikra
veikla, greiCiausiai leis joms tinkamai jvertinti siilomy pakeitimy jgyvendinamuma.
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